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PREFAZIONE

Il Regolamento della Scuola di perfezionamento per Je Forge di Polizia, appro-
vato con il decroto del Presidente della Repubblica 11 gingno 1986, n. 423, ¢ un atto
di normazjone delegata particolarmente complesso nei contemuti, oltre che dalliter
Sormativo decisamente non facile.

Esso, infatti, ¢ destinato a prevedere ¢ a disciplinare un’istituzione del tutto nuova
(nella concexione ¢ nelle premesse politiche, nella struttura burocratica e nella fungione
didattica) della Pubblica Amministrazione ¢ segnatamente di quella della Pubblica
Sicaregza.

Una istituzione, come suol dirsi con una parola di sintesi, «interforge» (nella
composigione del Quadro Permanente ¢ dei Frequentatori dei corsi), prevista dalf’ art. 22
della legge 1o aprile 1981, n. 121 (Nuovo ordinamento dell’ Amministragione della
Pubblica Sicurexza) come espressione concreta, tangibile ed efficiente di uno dei primari
obbiettivi di quella legge, il coordinamento fra Je Forge di Polizia attraverso impegno
dell’ Uficio centrale del Dipartimento della P.S. a cid deputato, nel quale la Scuola
si inquadra.

Nella vastita ed acutexga dei motivi che la ispirano, dei criteri che Ja regolano
e degli scopi che si prefigge, é anche — per la prima volta nella storia delle Forze di
Polizia italiane — organismo preposto alla gestione di un modulo didattico, di livello
accadeniico, atipico ed inconsueto.

Cioe quello che, richiamando, esplorando, approfondendo ¢ confrontando dottrine
ed esperienge ginridiche, sociologiche e tecnologiche di grande spessore ¢ di consolidata
validite — anche avveniristica — stimola ¢ suscita fungionari ed wficiali delle Forse
di Polizia (Polizia di Stato, Arma dei Carabinieri, Guardia di Finanga, Corpo degli
Agenti di Custodia e Corpo Forestale dello Stat0), con qualifiche e gradi dell’area di-
rigenziale 0 ad essa prossima, alla « filosofia », alla « cultura », alla professionalita
dell’agione coordinata, per wna sempre pin efficace tutela dellordine e della sicurezza
pubblica.

Il tutro affidato a impianti e strutture di massima efficienga, idonei a garantire
la «residenzialita » dei corsi ed i migliori risultati didattici, con la compartecipagione
attiva ¢ pregiosa dei requentatori alla realizzazione del prodotto; a programmi
ricchi di momenti culturali e professionali di altissimo valore; ad illustri docenti, di
rango accademico.

Di gui la complessita della materia da regolare, peraliro ramificata verso aliri
settori di normativa amministrativa, regolamentare ¢ disciplinare.



1] legislatore delegato ha cercato di affrontare e risolvere i numerosi problemi che
a mano a mano gli si presentavano nella stesura delle norme riferite all’organizgagione
¢ alla funzione della Scuola: percid il decreto del Presidente della Repubblica 423[1986
non ha avuto una gestagione facile né pus dirsi nato del tutto indenne da difetti.

Ma tutto ¢ perfettibile, particolarmente la norma ginridica, ¢ quella amminisira-
tiva in ispecie.

E su queste premesse ¢ consideragioni che, quale prima direttore della Scwola
(« primoyn in senso storico, essendo stata concessa a me in prima istanga, dai Vertic
dell’ Amministragione dell’ Interno — prima — e dal Consiglio deiMinistri — poi —
la fiducia di tenere a battesimo la Scuola e di gnidaria, con la prevista qualifica di diri-
gente gemerale prefetio, mei « primi passin — dal 1° otfobre 1985 —), ho ritenuto
utile wiapprofondita analisi del Regolamento.

Questo, allo scopo di chiarire innangi tutto a me — e, specialmente, a chi mi col-
labora, con tanto ammirevole ¢ fervido impegno, e a chi mi seguira nella diregione della
Scuola — i molteplici aspetti, problemi ¢ risvolti che la lettura ¢ Papplicazione delle
norme regolamentari sovente fanno venmire in evidenza.

I presupposti politici del programma didattice; il coimvolgimento interistituzio-
nale in spagi propri dell’ Alta Amministragione; la frequente presenga del rapporto
Zerarchico funzionale; la complessa figura del direttore; la regolamentagione ammini-
Strativa ¢ contabile; la scelta dei Frequentatori e degli Uditort, il loro trattamento
economico, la disciplina dei loro diritti e doveri; la gestione dei meyzi e delle strutture;
lo svolgimento dellattivita, articolata, conla compartecipagione dei Freguentatori,
dal campo didattico a quelli documentativo e divulgative, scientifico, di analisi e di ri-
cerca, con possibilite di scambi e di integrazione con Enti e Amministrazioni, anche
internagionaliy gli Organi collegiali; la Rivista trimestrale; i rapporti con il « Corpo
docente »; il titolo che s5i consegue al termine (positivo) dei corsi di alta formazione,
con i suoi effetts sull’avangamento in carriera: questi, ed altri ancora, i temi affrontati
analizzando la norma.

Ho tentato, infine, di offrire qualche spunto per una revisione di alewne disposi-
zioni contenute nel testo regolamentare, nei casi in cui ¢ sembrato opportuno — e sug-
gerimenti, al riguardo, sono pervennti anche « aliunde » ¢ da qualificata fonte — pren-
derne in consideragione la riedizione.

Spero di essere riuscito nell’intento, al quale wi sono dedicato con pagienza ed
umilta, ma pure con I’amore con cui fin dal primo giorno vivo, nell’ Amministragione
della Pubblica Sicaregsa — e, ora in questa Scnola — la mia vicenda professionale.

La mia gratitudine a chi vorra leggermi, ma sopmttﬂt;‘o a chi, dopo averlo fatto,
vorra gratificarmi della sua indulgenga.

L’Avurore

Roma, dicembre 1987



PARTE I

IL REGOLAMENTO
DELLA

SCUOLA DI PERFEZIONAMENTO



Capitolo 1°
IMPOSTAZIONE GENERALE DEL TESTO

Nella Gagzetta Ufficiale (Serie generale, n. 177 del 10 agosto 1986) & stato
pubblicato il decreto del Presidente della Repubblica 11 giugno 1986, n. 423,
che si intitola « Approvazione del Regolamento della Scuola di perfezionamento
pet le Forze di Polizia ».

E, in effetti, un decreto dell’allora Presidente supplente, sen. prof. Amin-
tore FANFANI — Presidente del Senato — per la temporanea assenza del
Capo dello Stato, sen. prof, Francesco CossiGa, in viaggio di Stato nel Canada.

L’atto normativo — controfirmato dal Presidente del Consiglio e dal
Ministro dell’Interno, e vistato dal Ministro Guardasigilli — ¢ stato regi-
strato alla Corte dei Conti, il 28 luglio 1986, Atti di Governo, registro n. 61,
foglio n. 30.

11 previsto #ter formativo del decreto, al di la della particolare comples-
sitd del procedimento (parere del Consiglio di Stato, delibera del Consiglio
dei Ministri, osservazioni del Ministro Guardasigilli, firma del Presidente
supplente della Repubblica, registrazione alla Corte dei Conti), non & stato
scotrevole, tenuto conto che, da varie parti, non esclusa quella dei sindacati
di polizia, sono stati mossi rilievi, osservazioni, considerazioni e richieste di
chiarimenti e di modifiche, che ne hanno rallentato il cammino fino alla pub-
blicazione.

Si deve dire che, da parte degli Organismi consultivi, deliberativi e di
controllo — di massima dignitd costituzionale — si & trattato di puntuali e
rigotrosi interventi, che hanno evidenziato 'impegno a varare un testo com-
plesso ed importante, anche nella sua connotazione storica e politica, di as-
soluta correttezza formale e di ineccepibile valenza normativa, appagando
ogni esigenza di chiarezza (nel merito) e di legittimita (nel metodo).

Inoltre, la profondita delle tesi dibattute e ’incisivita della dialettica interi-
stituzionale, svoltasi su tipetuti incontri fra esponenti di altissima qualifica-
zione, e meditate conclusioni — anche di apertura, in un prossimo avvenire,
ad alcune modifiche nella disciplina regolamentare amministrativa della Scuola
di perfezionamento — stanno a dimostrate ancora una volta quale ¢ quanta
sia stata la volonta dell’intero fronte istituzionale a dare legislativamente
alla Scuola un’impeccabile organizzazione e la migliore funzionalita.
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Ci proponiamo di offrire al lettote un’analisi del decreto del Presidente
della Repubblica in argomento, nella fiducia che essa possa tornare in qualche
misura utile per una agevole conoscenza di questo importante crisma confe-
tito alla giovanissima Scuola di perfezionamento, « nata » ufficialmente, viva
e vitale, in piazza di Priscilla n. 6, 2 Roma, il 25 novembre 1985.

11 testo del decreto del Presidente della Repubblica 423/1986 si compone
di un decreto costituito da un’unica disposizione di « apptovazione » dell’« an-
nesso regolamento », con la dichiarazione, di prammatica, di inserzione dello
stesso nella Raccolta ufficiale delle leggi e decreti della Repubblica Italiana
€ con la tituale formula di efficacia ¢ di cogenza erga omnes.

Spigolando nella premessa, si possono fatre tre considerazioni.

La prima: alla precisa e puntuale indicazione dell’art. 22 della legge 10
aprile 1981, n. 121 (norma-base, e di delega, pet la istituzione e le finalita
della Scuola di petfezionamento) e all’altrettanto esatta menzione del patere
espresso dal Comitato nazionale dell’ordine e della sicurezza pubblica (art. 19
— lettera @ — della citata legge 121/1981) non ha fatto seguito il richiamo del
decreto ministeriale n. 558/0221, del 7 settembre 1981, con il quale il Ministro
dell’Interno pro fempore aveva dato — ben quattro anni prima — attuazione
all’istituzione ex Jege della Scuola, come atto di organizzazione amministrativa.

L’omesso « passaggio » storico non ha riferimenti né effetti rilevanti.

La seconda: & di notevole spessore politico, oltre che di ampio contenuto
tecnico—amministrativo, e tiguarda la motivazione esptessa con il « RITE-
NUTO » che si legge fra la menzione del parere del Consiglio di Stato e quella
della deliberazione del Consiglio dei Ministsi.

In effetti, il legislatore delegato ha fatto proprio I'impegno che era stato
concordato in sede politica e di Alta Amministrazione (1) di «assicurare
mediante le opportune norme di regolamento » I'ordinamento della Scuola,
evidenziandone — fatto abbastanza insolito ma indubbiamente significa-
tivo — le due primarie caratteristiche politiche di « natura» e di « finalita ».

E ciog: la «natura» della Scuola di perfezionamento & quella di essere
« valida espressione di mediazione della rappresentativita delle Forze di Po-
lizia » (indicate nell’art. 16 della citata legge 121/1981)(2).

(1) Sul contenuto dell’atto politico e di alta amministrazione: cfr. Grannmi M. S., voce « Attivitd ammi-
nistrativa », in Ene. Diritto, Giuffré, Milano, Vol. 39, pagg. 998 e seg.; Virca P., I/ provvedimento amminisira-
tive, Giuffré, Milano, 1972, pagg. 12 ss.; DeLL’Acqua C., Attt politico ed esercizio dei poters sovrani, CEDAM,
Padova, 1984,

(2) Attesa Ia recente istituzione della Scuola, non vi &, naturalmente, una vasta bibliografia al rignardo.
Cft., comunque, AA.VV., I/ coordin to come modello organizzatorio ¢ la sua configurazione nella ligge 1° aprile 1981,
Seuola di Perfezionansento per Jo Forge di Poligia (S.F.P.), Roma, 1987, pagg. 76 ss.; Mosca C., Profili strutturali
¢ nuovo ordinamento della Polizja italiana, Bucalo, Latina, 1981, pagg. 140 ss.; Dx Rose T., I/ coordinamento fra
le Forze di Polizia, in Riv, Polizia, 1987, pagg. 377 ss.; D1 Ramonoo M., I/ sistema dell’amministrazgione della
P.5., CEDAM, Padova, 1984, pagg. 77 ss.
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Vale a dire che la Scuola si colloca nella struttura organizzativa dell’Uf-
ficio Centrale di Coordinamento e Pianificazione delle Forze di Polizia e,
quindi, & « espressione » — questo & il termine usato nel decreto del Presi-
dente della Repubblica regolamentare — tangibile ed operativa del coordi-
namento (3).

La « finalitd » politica ¢ quella di garantire « nel tempo la rotazione della
direzione » della Scuola stessa, « tra i prefetti o tra i generali di divisione del-
Arma dei Carabinieri o del Corpo della Guardia di Finanza » (art. 13 del de-
creto del Presidente della Repubblica, 1° comma).

La #erga: si ricollega a quanto si & osservato sulla « collocazione » della
Scuola di petfezionamento nell’ambito del « Cootdinamento », consacrata
proprio dal legislatore della 121/1981, che istituisce la Scuola stessa con Parti-
colo 22, cit. legge, conclusivo del Capo I (intitolato: « Amministrazione della
Pubblica Sicurezza e coordinamento delle Forze di Polizia»).

Questa esplicita volonta legislativa ha escluso, nella emanazione del
decreto del Presidente della Repubblica di regolamento, il ricorso al patere
del Consiglio Nazionale di Polizia (art. 85 della cit. legge n. 121 e, poi, art. 4
del decreto legge 19 dicembre 1984, n. 858 convertito, con modifiche, nella
legge 17 febbraio 1985, n. 19, che ha transitotiamente rinviato alla contratta-
zione sindacale — art. 95 della legge 121/1981 — le materie di competenza
del Consiglio stesso, con patticolare riferimento, nel caso in ispecie, a quelle
di cui alla lettera «b» del gia citato art. 85).

In proposito, & oppottuno osservare che la composizione del Quadro
Permanente della Scuola (a partite dal suo direttore) & per cosi dire « plura-
lista », per la contestuale presenza oltre che prevista « turnazione », del per-
sonale delle qualifiche e gradi dirigenziali, direttivi, e non.

In cid si scorge il profilo del tutto nuovo di un Ente che proietta la sua
organizzazione e la sua funzione al di 1a del’ Amministrazione di apparte-
nenza « organica » (il Dipartimento della P.S.), e nei confronti di altri ordina-
menti statali, proprio e soltanto per conseguire un’esigenza di « coordina-
mento » fra le Forze di Polizia.

11 Regolamento si compone di 36 articoli, ripartiti in quattro titoli.

(3) Sul coordinamento, cfr., oltte ai testi sub nota 2, BacueLer V., voce « Coordinamento », in Ene.
Diritte, Giuffre, Milano, Vol. X, pagg. 630 ss.; D’ALserco S., voce « Direttiva », in Eme, Diritto, Giufire,
Milano, Vol. XII, pagg. 603 ss.; MaronGiu G., voce « Gerarchian, in Ene. Diritto, Giuffré, Milano, Vol.
XVIII, pagg. 616 ss.; Gazzor F., voce « Ordine », in Em. Diritts, Giufiré, Milano, Vol. XXX, XXXI, pagg.
983 ss.; Monaco A., voce « Concerto », in Ene, Diritto, Giufiré, Milano, Vol. VIII, pagg. 361 ss.; Pica F.,
Pubblico & privato nella dinamica delle istituzioni, Giuffré, Milano, 1985, pagg. 307 ss.; Bacuerer V., L'attivita
di coordinamento nell amministrazione pubblica dell’economia, Giufiré, Milano, 1957; Gamnmr M. S., Diritio
amminisirativo, Giuffre, Milano, 1970, pagg. 299 ss.; MicrLiarese Tamsurino S., I7 coordinamento nella
evoluzione dellattivita amministrativa, CEDAM, Padova, 1979; Cassese S., I/ sittema amministrative italiana, 11
Mulino, Bologna, 1983; Cassese S., L’amministrazione pubblica in Iialia, 11 Mulino, Bologna, 1974.
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1l dtolo 1 «Istituzione e finalita » comprende gli articoli dall’l al 12
¢ disciplina P'attivita didattica della Scuola.

11 titolo 2 « Organi della Scuola » annovera gli articoli dal 13 al 22, che
regolamentano la designazione, la composizione, ¢ la funzione degli Organi
in cui la Scuola si articola.

Nel titolo 3 « Diritti e doveri dei docenti, dei frequentatori e degli udi-
tori » sono compresi gli articoli dal 23 al 30, per la disciplina dei comporta-
menti correlati all’attivita didattica.

Al titolo 4 « Disposizioni finali e varie », comprensivo degli articoli 3136,
¢ affidata ]a normativa regolamentare di specifici dettagli organizzativi ed
amministrativi della Scuola di perfezionamento.

Anche se P'impianto della normativa regolamentare risponde indubbia-
mente a validi criteri di coerente sistematicitd, si osserva che, nelle linee ge-
nerali, sarebbe stato, forse, ancor piu rispondente a un assetto organico:
collocare l'intestazione e le norme del titolo 2 e del titolo 1 (dopo I'art, 1),
rubricando il titolo 1 « Istituzione — Organi »; inserire le norme del titolo 1
(dall’art. 2 all’art. 12) nel titolo 2, dando a questo la rubrica « Finalita — At-
tivita ».
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Capitolo 20

ISTITUZIONE E FINALITA DELLA SCUOLA:
ATTIVITA DIDATTICA

Il titolo 1 del Regolamento comprende gli articoli dall’l al 12 ed & tu-
bricato: «Istituzione e Finalith ».

Come & gid stato sottolineato, per una pill rigorosa organicitd degli ar-
gomenti da regolamentare, sarebbe stato meglio far seguire alle norme del-
Vart. 1 (di per s¢ gia destinatario di alcune osservazioni metodologiche, come
si vedra di qui a poco), quelle degli articoli che disciplinano gli Organi della
Scuola e che, invece, costituiscono il complesso dei dieci articoli — dal 13
al 22 — di cui si compone il titolo 2, e, quindi, rubricare il titolo 1: « Istitu-
zione — Organi» e il titolo 2: « Finalitd — Attivita ».

L’articolo 1, recante la rubrica « Scuola di perfezionamento per le Forze
di Polizia », esordisce con il generico richiamo al compito che ¢ stato affidato
alla Scuola con il 2° comma dell’art. 22 della legge 121/1981: espletamento
dei corsi di alta formazione e di aggiornamento.

Si osserva che, coerentemente con I'impostazione del citato art. 22 (prima
si istituisce la Scuola e poi vi si svolgono i corsi), satebbe stato pit oppot-
tuno collocare al 1° comma quello che nella formulazione in esame & il 20, cioé
quello che sancisce che « in Roma & istituita » (notma costitutiva e atto legi-
slativo di « nascita» dell’Ente, dopo quello programmatico della norma-
quadro, art. 22 cit.)) la Scuola di perfezionamento per le Forze di Polizia.
Inoltre, il 2° comma indica la collocazione organica della Scuola nel Diparti-
mento della Pubblica Sicurezza, non in dimensione e funzione «autonomay,
ma in «dipendenza» dall’Ufficio centrale per il Coordinamento e la Pianifica-
zione delle Forze di Polizia, preposto a delicati e primari compiti di coordina-
mento e di pianificazione, di altissimo contenuto politico, economico e strate-
gico nella rinnovata architettura dell’ Amministrazione della sicurezza pubblica.
~ La Scuola di perfezionamento, nello spessore polivalente del coordina-
mento, va ad insetirsi, con il crisma del 20 comma dell’att. 1, come organo del
complesso Ufficio dipartimentale preposto alla organizzazione e gestione dei
compiti di coordinamento e di pianificazione, nella quale la Scuola si pro-
ponc quale realtd strutturale e funzionale dell’attivita didattica, di livello
accademico.
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Il 3° comma dell’art. 1 contiene una norma che & stata argomento di ap-
profondimento e di rilievo da parte degli Organi di controllo e che, comun-
que, & tuttora affidata alle cure dell’Ufficio Legislativo del Dipartimento
della P.S. e dell’Ufficio centrale di coordinamento e pianificazione, per I’avvio
ad una modifica normativa, atta a definire ed attribuire i confini, la titolarita
e la responsabilita della « gestione contabile e patrimoniale della Scuola ».

In attesa di detta definizione normativa ed amministrativa, vige la seguente
situazione:

- nel bilancio del Ministero dell'Interno-Dipartimento della P.S. &
iscritto il capitolo 2781, con il titolo « Spese per il funzionamento della Scuola
di perfezionamento per le Forze di Polizia »;

— il Direttore della Scuola, come previsto dalle norme generali sulla
Contabilitd di Stato, & stato nominato « Funzionario delegato » alla gestione
del suddetto capitolo;

— le pratiche amministrative di gestione contabile e patrimoniale vengono
trattate attraverso la cura, Uintervento e il controllo della Direzione Centrale
per gli Istituti di istruzione;

— il Direttore del Servizio affari generali, del personale e logistici (vice
direttore della Scuola) ha una responsabilitd per cosi dire « interna » di indi-
tizzo e di verifica dell’andamento amministrativo della Scuola (art. 15);

- i lavori di ristrutturazione edilizia e funzionale vengono seguiti, an-
che sotto il profilo della spesa, dal competente Servizio Accasermamento
della Direzione Centrale dei setvizi tecnico-logistici e della gestione patti-
moniale, che mantiene diretti e costanti contatti con lo s#ff del Genio Civile
preposto ad hoc.

Si tratta di lavori di grande impegno tecnico-architettonico, e percid
non di breve decorso e non di esiguo costo, che mirano a modificare P'origi-
naria destinazione ambientale a convento monastico delle Suore dell’Ordine di
Nostra Signora del Cenacolo, portato a termine nel 1929 dall’arch. Paolo Rossi
su lettera pontificale di Pio XI e posa della prima pietra il 5 giugno 1927 (una
vetrinola di esposizione all’ingtesso della Scuola custodisce tracce documen-
tative della solenne pratica ecclesiastico-amministrativa), in un assemblato ed
organico complesso tesidenzial-didattico, moderno, funzionale, avveniristico.

Tale realizzazione si compie nell’ambito dei ventunomila metri quadrati
dell’intera area irregolarmente pentagonale, nella zona del SalariofVescovio
di Roma, conservando lo stile architettonico esterno dell’edificio e la sugge-
stione dell’ampia e preziosa zona boschiva circostante.

* k ¥
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L’attivitd della Scuola & icgolamcntata-dagli articoli dal 2 al 12, e ad
essa pud correlarsi la disciplina dei « comportamenti », contenuta negli otto
articoli (dal 23 al 30) del titolo 3, rubricato: « Diritti e doveri dei Docenti,
dei Frequentatori e degli Uditori ». _

- Per una lettura sistematica della norma regolamentatre, esamineremo
prima, e nell'ordine indicato, le disposizioni contenute negli articoli 2, 3,
1e%

Quindi ci soffermeremo, in successione di argomenti, sul « Corpo do-
cente » (art. 8), sull’'« Ammissione » ai corsi (articoli 4, 5, 6) e, infine, sugli
«Esami» e « Valutazione» finali (articoli 10, 11 e 12).

Nel corso dell’esposizione verranno fatti gli opportuni tichiami e riferi-
menti alle gia cennate norme del titolo 3.

L’attivitd della Scuola di perfezionamento & inquadrabile in tre settori:

a) settore di attivitd didattica in senso stretto;
b) settore di attivita di produzione e divulgazione;

¢) settore di attivitd e promozione e collaborazione interistituzionale,
non escluse le proiezioni anche in area internazionale.

Settore di attivitd didattica in senso stretto.

Come si legge nel pit volte richiamato 2° comma dellart. 22 della leg-
ge 121/1981 e nel 10 comma dell’art. 2 del Regolamento in esame, la Scuola
otganizza € svolge corsi di a/fa formagione € corsi di aggiornamento.

Pattecipano a questi corsi Funzionati ed Ufficiali delle Forze di Polizia,
cosi come indicati nell’art. 16 della legge 121/1981.

11 legislatore delegato ha evidenziato e ribadito le finalita di detti cotsi,
nel 1°, nel 2° e nel 3° comma dell’art. 2. Di questo martellante richiamo ci
si deve chiedere: perché? la risposta va individuata nella vasta ed approfondita
tematica politica e tecnica del «coordinamento» che si colloca, ben pud
dirsi, fra i motivi ispiratori dominanti dell’architettura del « nuovo ordina-
mento del’Amministrazione della P.S. » (4).

Tematica presente nelle relazioni alle vatie proposte parlamentari di ri-
forma ed in quella del progetto governativo unificato che, dopo anni di di-
battito e di alterne vicende (anche nell’assetto politico-istituzionale del Paese,

(4) Sulla riforma dell’ Amministrazione della P.S.: cfr, Mosca C., Profili strutturali del nuovo ordinanento
dills Palivia italiana, cit.; Dt RanaoNDo M., 1l sistema dell amminisirazione della P.S,, cit.; BerNaArD A,, La
rifarme dells Polizia, Einandi, Totino, 1979; CAMERA DE! DEPUTATL, La riforma della Polizia, La Piramide, Roma,
196

17



ed alcune dolotosissime, come quelle della dura vicenda terroristica) divenne
legge 1 aprile 1981, n. 121(5); tematica affrontata sotto vari aspetti, nella
dialettica parlamentare, nel resoconto e nella polemica giornalistica, nel con-
fronto fra studiosi e tecnici, del diritto, prima, della- funzione di Polizia, poi.
La realizzazione del « coordinamento » non pud e non deve prescindere
dalla « cultura », dallo studio scientifico e spetrimentale; dall’articolato scam-
bio di conoscenze fra le Forze di Polizia; dalla ticerca e analisi — dottrinarie,
ma pure metodologiche — di criteri, di sistemi, di mezzi organizzativi, pro-
pulsivi, operanti e interagenti nell’impostazione e nell’attuazione dei compiti
di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica (nella visione pit attuale ed ag-
giornata di questo primatio compito dell’esecutivo); dal costante e puntuale
calarsi nella nuova realtd sociale, economica e ctiminale. '
 Per raggiungere questa itrinunciabile e indispensabile preparazione com-
plessa ed articolata, per conseguire questa « alta formazione » e questo « ag-
giornamento » — che sono ben diverso e ben pili complesso obbiettivo,
connotato di valenza politica oltre che pregnante di qualificazione professio-
nale, rispetto ai risultati dei corsi istituzionalmente previsti e svolti, presso
le Scuole e gli Istituti di istruzione, per la formazione ¢ laggiornamento
del personale, di ogni qualifica e grado delle Forze di Polizia — occorreva
questa Scuola: una Scuola del tutto nuova nella storia della Pubblica Ammini-
strazione. Nuova nel suo didascalico impegno di « perfezionamento », tra-
guatdo, questo, di affinamento professionale che sintetizza le proposizioni
teleologiche puntualizzate nella lettera della norma; nuova nella struttura
« interforze » del Quadro Permanente e nella connessa « turnazione » degli
Organi direzionali e direttivi; nuova nella composizione «interforze » dei
frequentatori; nuova nella sua natura di organismo culturale di livello acca-

(5) Le prime proposte di legge sulla riforma dell’amministrazione della P.S. risalgono alla 6% legislatura,
ma riguardano solo particolari aspetti dell’organizzazione della P.S. Nella settima legislatura vengono pre-
sentate alla Camera dei Deputati varie proposte. La commissione competente inizia i lavori il 6 aprile 1977
ed il successivo 28 aprile, nel suo seno, viene nominato un Comitato ristretto al quale ¢ affidato il compito
di esaminare le proposte dei partiti e di elaborare un testo base. Dopo cinque mesi di lavoro il Comitato pre-
senta alla commissione il testo base e, dopo una interruzione dovuta alla crisi del terzo governo Andreotti
e al triste avvenimento di via Fani, in Roma (16 marzo 1978 = eccidio della scorta dell’On. Prof. Aldo Moro,
Presidente della D.C. e rapimento dello stesso ad opera delle Brigate Rosse), la Commissione riprende in esame
il testo, composto da 41 articoli. Siamo a gennaio 1979 ¢ la caduta della legislatura fi rinviare il tutto a quella
successiva, dove vengono ptesentate svariate proposte di legge sull’argomento il cui esame viene sospeso
in previsione di un annunciato disegno di legge governativo. Cosi, I'8 novembre 1979, il Ministro dell'In-
temo Rognoni illustra le linee del disegno intitolato « Nuovo ordinamento della Pubblica Sicurezza », il quale
viene adottato come testo base per la discussione in aula, che inizia alla Camera I’L1 giugno 1980 e si conclude
il successivo 18 luglio (396 voti favorevoli su 446 votanti). Il testo, trasmesso al Senato il 30 luglio 1980, viene
approvato il 4 marzo 1981 con varie modifiche, pur nella salvaguardia dei suoi principi ispiratori. La Camera,
fiesaminando il testo modificato, lo approva definitivamente il 25 marzo 1981, La legge, firmata il 19 aprile
1981 dal Presidente della Repubblica facente funzioni Amintore Fanfani, viene pubblicata sulla Gazzetta Ufli-
ciale il 10 aprile successivo ed entra in vigore il 25 aprile 1981,
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demico e, quindi, capace di esprimete moduli didattici e produzione scienti-
fica di alto pregio e di grande capacita di indirizzo anche nel finora trascurato
campo della tecnica manageriale; nuova, infine, nella sua apertura al confronto
ordinario ed operativo, all’esigenza « interforze » (6), al respiro internazionale.

Queste « finalita » il Regolamento sottolinea e ribadisce, gettando fasci
di luce sulla terminologia adoperata (« petfezionamento », «alta formazione »,
«aggiornamento ») e indicando i traguardi da conseguire attraverso la « pre-
parazione scientifico-professionale », '« affinamento» delle « capacitd deci-
sionali » (7), P’cacquisizione di nuove normative ¢ tecniche ditezionali, ot-
ganizzative ed operative » (1° comma, art. 2), '« integrazione » delle « cono-
scenze reciproche delle singole Forze di Polizia » (20 comma, art. 2), « ai fini
del loro migliore coordinamento» (3° comma, art. 2).

La conferma della peculiarita della Scuola e della sua natura di punto di
incontro di istanze politiche, oltre che di programmazioni scientifiche ed
operative, si ha nell’art. 3, in cui viene stabilito (1° comma) che sia il « piano
di studi» che il « programma » dei corsi (di alta formazione e di aggibma-
mento) sono fissati con decreto del Ministro dell’Intetno, « sentito il Comi-
tato Nazionale dell’ordine e della sicurezza pubblica » (in ossequio a quanto
disposto dall’art. 19, 2° comma — lettera « f» — della legge n. 121/1981).

Inoltre, il « calendario—programma » dei predetti corsi viene stabilito
« annualmente » dal Capo della Polizia, « sentiti i Comandanti Generali della
Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza» (2° comma dell’art. 3).

Emergono alcune considerazioni: questa disciplina regolamentare con-
ferisce un’ulteriore nota di risalto alla funzione politica di alta direzione del-
Fordine e della sicurezza pubblica attribuita dall’art. 1 della legge 121/1981
al Ministro dell’Interno, quale massima Autoritd nazionale preposta a tale
primaria funzione dell’esecutivo.

Nel contempo, si sancisce il principio ispiratore fondamentale del coor-
dinamento politico che si pone come premessa istituzionale alla delibera-
zione ministeriale in argomento, attraverso 1’Organo ausiliario consultivo
collegiale di massimo livello, che & il Comitato nazionale dell’ordine ¢ la si-
curezza pubblica (att. 18, legge 121/1981).

(6) La composizione « intetforze » non & una vera novita; gia esistevano, prima della nascita della Scuola
&& Pexferionamento, ed esistono tuttora delle strutture « miste » quali lo stesso Ufficio Centzale di Coordina-
mmto ¢ Pianificazione delle Forze di Polizia, la Direzione centrale della Polizia Criminale, il Servizio Centrale
Assidenga. La vera novitd della Scuola, che la distingue dalle suaccennate strutture, ¢ dovuta alla sua natura
oilesticn-acientifica ¢ non strettamente operativa.

(7) Sal tema delle tecniche decisionali e manageriali ¢ fiorita, negli ultimi anai, una vasta bibliografia.
MG Emian, comunque, 2 segnalare qualche testo che & da considerare particolarmente utile anche nell’ottica
dellfasgamixarione ¢ delle strutture pubbliche e non solo di quelle private: Brown N., L'orgenizzazione, ISEDI,
Blean, 1973; Mc Grecor D., I/ manager di professions, ISEDI, Milano, 1973; Amm E.-Busana O,, La
gutliens i persmak, ETAS, Milano, 1985; DRuckEeR P., La professions del dirigente, ETAS, Milano, 1930.
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Pertanto, non vi possono essere variazioni al « piano di studi » e al « pro-
gramma » dei corsi che non passino al vaglio del Comitato nazionale e non
trovino sede normativa in un decreto del Ministro dell’Interno.

A sua volta, il Capo della Polizia, Direttore Generale della Pubblica
Sicurezza e vertice del Dipartimento della P.S. (art. 5, 2° comma, legge
121/1981), consultati i Comandanti Generali del’Arma dei Carabinieri
e della Guardia di Finanza, « annualmente» fissa «con proprio decreto »,
il calendario-programma dei corsi (di alta formazione e di aggiornamen-
to). ;

Sarebbe fuori di logica 'ipotesi che un meditato piano di studi ed un pro-
gramma, che vengono concepiti ed impostati sulla base di valutazioni ma-
turate in senso al Comitato nazionale dell’ordine e sicurezza pubblica — sulle
cui concordanti indicazioni il Ministro dell’Interno emana il proprio decreto —
possano essere soggetti ad una disciplina regolamentare « temporanea» e,
quindi, da rivedere a scadenze previste.

Infatti, si perviene al decreto dopo aver individuato e dibattuto organi-
camente tutti gli aspetti del « perfezionamento » e con una programmazione
mirata verso tempi di validita del modulo didattico non brevi, che consentano
anche serene verifiche, proficui confronti, sagge proposte di variazioni mi-
gliorative.

Per converso, ben a ragione il decreto del Capo della Polizia fissa « an-
nualmente » il calendario—programma. Ragioni tecniche, obbiettive, non escluse
quelle connesse all’evoluzione delle opere edilizie e tecniche, alla disponibi-
lita di personale da avviare ai corsi, alla presenza dei docenti, ai suggerimenti
che promanano dalle quotidiane esperienze dei frequentatori, dei docenti,
del Quadro Permanente e prese in esame dal Collegio dei docenti (art. 21 del
Regolamento) e dal Consiglio d’istituto (art. 22 del Regolamento), riportati
nella relazione conclusiva del direttore (art. 13, 3° comma del Regolamento)
e discussi dal Consiglio direttivo (art. 20 del Regolamento), possono tradutsi
in prescrizioni « annualmente » variabili, ove si ravvisi 'opportunita di ap-
portate modifiche. Ovviamente, le modifiche non possono essere sostanzial-
mente innovative del piano di studi e del programma, per la cui eventuale
variazione ¢ indispensabile che si riunisca e si pronunzi il Comitato nazio-
nale dell’ordine e della sicurezza (cit. art. 19, 2° comma, lettera « £ » della legge
121/1981).

La consultazione « limitata », da parte del Capo della Polizia, ai Coman-
danti Generali dell’Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza, trova
spiegazione nella « natura » di questi Corpi di « Forze di Polizia» interessate
istituzionalmente — e non eventualmente od occasionalmente — a problemi
generali di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, mentre, come si esprime
Part. 16 della legge 121/1981, il Cotpo degli Agenti di Custodia ¢ il Corpo
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Forestale « possono essere chiamati a concorrere » nei servizi finalizzati a
quella tutela.

Al settore dell’attivitd didattica « in senso stretto » si riferiscono, infine,
Part. 7 e lart. 9 del Regolamento.

L’art. 7, intitolato « Attivitd didattiche » elenca le stesse in: lezioni,
esercitazioni, seminatri di studio, conferenze, dibattiti guidati dai docenti e
viaggi e visite di istruzione, anche all’estero.

La norma inserisce due concetti-base del modulo didattico della Scuola:
uno metodologico, cioé quello dell’interdisciplinarietd delle attivitd e delle ma-
terie trattate, che garantisce il perfezionamento e I’aggiornamento delle capa-
cita decisionali, attraverso P'interconnessione scientifica e critica degli argo-
menti, la giusta misura della esplorazione e conoscenza teorica, e i pit adeguati
ed opportuni riferimenti e collegamenti per la migliore resa operativa e pro-
fessionale (in piena osservanza della « ratio legis » espressa nell’art. 22, legge
121/1981 e nel 1° comma dell’art. 2 del Regolamento).

L’altro concetto-base & feleologico, ¢ si riferisce alla stimolazione dell’« at-
tiva partecipazione dei frequentatori», che, appunto, sono chiamati ad un
impegno di produttivitd (attraverso relazioni di gruppo, sintesi di argomenti,
contributo diretto a dibattiti e seminari), che & uno dei principali obiettivi
che la Scuola & chiamata a realizzare.

L’art. 9, rubricato: « Svolgimento dei corsi» stabilisce:

— la durata dei cotsi (non inferiore a2 nove mesi, quelli di alta formazione;
a trenta giorni, quelli di aggiornamento): 1° e 2° comma;

— la natura di «setvizio» (a tutti gli effetti, anche economici: diritto dei
frequentatori all’indennitd di presenza, non alla retribuzione straordinaria,
non essendo ipotizzabile la prestazione di lavoro straordinario corso durante),
della frequenza, e leventuale ripartizione dei frequentatori, se necessatio,
in piu sezioni didattiche (secondo criteri adottati presso la Scuola di Guerra
e il Centro Alti Studi Difesa, C.A.S.D.): 3° comma;

— il compito di studio e di ricerca affidato ai frequentatori (e agli « udi-
tori», di cui si parlerd in seguito), che & completato con il «riferire» con
relazioni orali o scritte, che i docenti-competenti « ratione materiae » valu-
tano con un giudizio di « ottimo », « buono », « sufficiente » o « insufficiente »,
che concorre alla « valutazione finale» (art. 12 del Regolamento), mentre
le relazioni scritte vengono « conservate » negli atti della Scuola: 40, 5° e
6 comma. '

Al riguardo, la Scuola ha introdotto, con positivi risultati, il criterio
attuativo di affidare al Collegio dei docenti ed al Consiglio di istituto le deci-
sioni sul tipo e sul numero delle relazioni per ogni frequentatore (in questi
primi anni di attivita non si sono avuti uditori).
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Capitolo 3°

SETTORI DI ATTIVITA DI PRODUZIONE,
DIVULGAZIONE, PROMOZIONE E COLLABORAZIONE
INTER-ISTITUZIONALE

Nel capitolo precedente ¢ stata illustrata P« attivita didattica in senso
stretto » svolta nella Scuola, secondo la disciplina giuridica contenuta negli
articoli 2, 3, 7 ¢ 9 del Regolamento. ’

Esaminiamo ora i settori di attivitd della Scuola indicati nel titolo, che
trovano tiferimento normativo sempre nell’art. 2 del Regolamento (2°, 3°,
40 ¢ 5° comma). :

Sono gia state ampiamente richiamate le linee « pohtlchen dei compiti
affidati alla Scuola di petfezionamento, tutte costantemente ispirate alla cosid-
detta « cultura » del coordinamento: non ritornetemo sull’argomento. Preme,
invece, sottolineare ancora una volta che alla regolamentazione dell’attivita
stessa con provvedimenti del vertice amministrativo maturati dall’incontro
diretto, in sede di Alta Amministrazione, fra i massimi responsabili delle
Forze di Polizia (articoli 16 e 19, 2° comma: lettera « £ » della legge 121/1981),
si ricollega la peculiatitd della « compartecipazione attiva » dei frequentatori
dei corsi di alta formazione (e, in misura pil ridotta, degli « uditori ») ai temi
ginridico-sociali-professionali in istudio, con la esperta guida del « Corpo
docente ».

Questa « compartecipazione » non solo da ai frequentatori suddetti una
connotazione del tutto particolare rispetto alla generale figura del « discente »
nelle Scuole di Polizia (anche in quelle di altissimo livello), ma li chiama,
altresi, 2 compiti di analisi, di sintesi, di ricerca, di spcrimcnta.zione, e di do-
camentazione.
~ Questi compiti non si aggmngono a quelli di studio~base, ma ne sono
Peffettivo contenuto, in quanto si conctretizzano in incontri, consultazioni,
confronti, frequenza della biblioteca, approfondimenti, registrazioni di con-
ferenze e di « tavole rotonde » e loro trascrizione scritta (cfr. art. 9 40 comma
dd Regolamento).

1l fervore esecutivo di questa stimolante attivita — cui forniscono un
mlevante. contributo le « visite », le « conferenze », i « seminari » e i «dibat-
titi » — trova la sua maggiore espressione nei « lavori di gruppo », che ven-
gono svolti dai frequentatori, opportunamente ripattiti in gruppi « interforze »
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nei quali il comune denominatore & dato dalla presenza di tutte le Forze di
Polizia.

I «lavori di gruppo» si compiono su temi « monografici» di grande
rilievo, che richiamano esigenze di esplorazione e di aggiornamento scienti-
fici e sociologici — oltre che giuridici — della realtd sociale in cui va a dispie-
garsi la funzione coordinata di polizia (8).

Con metodologia squisitamente accademica, che implica il vigile ed esperto
intervento del docente « titolare » e degli « aggiunti », che egli crede di dover
designare, nella preparazione degli elaborati, questi vengono realizzati come
« prodotto » del lavoro del « gruppo », acquisito, pubblicato e divulgato
dalla Scuola, come suo patrimonio culturale, tecnico e scientifico.

La stampa degli elaborati stessi viene curata dal « Centro stampa € 1i-
produzione » appositamente istituito (art. 36, 6° comma del Regolamento)
in seno al Servizio studi, ficerche e corsi (art. 36, 7° comma del Regolamento).

In atto, il « Centro stampa e tiproduzione » non & stato ancora impian-
tato, per mancanza di idoneo ambiente. La stampa viene assicurata con il
ricorso alla tipografia della Direzione Centrale Polizia Criminale, a tipografie
«esterne » e all’Istituto Poligrafico dello Stato.

La «compartecipazione attiva» — soprattutto nei « gruppi» — vale
anche a conseguire concretamente gli obbiettivi propri del coordinamento
di integrazione ¢ conoscenza reciproca fra i frequentatori.

Infine, la Scuola persegue traguardi di «collaborazione interistituzio-
nale » attraverso i contatti (assicurati da conferenze, visite di studio, incontri
e convegni) con le Amministrazioni interessate, le Universita, Enti pubblici
e privati, con il mondo dell’imprenditoria industriale, dell’economia ¢ della
finanza, della cultura, della Giustizia (dal livello costituzionale a quello ordi-
nario). Questo vastissimo settore di livello — che vede sempre « protagonisti »
i partecipanti ai corsi, che redigono sintesi e relazioni ed intervengono nei
dibattiti — pud anche aprire otizzonti internazionali con i viaggi di istruzione
all’estero, che fanno patte integrante del piano di studi ministeriale.

Le relazioni internazionali — curate dai competenti Uffici del Coordi-
namento, e diplomatici — consentono, oltre all’approfondimento di esperienze
e di conoscenze di strutture, ordinamenti e personale delle Forze di Polizia

(8) Ricordiamo, al riguardo, AA.VV., I coordinamento come modello organizzatorio ¢ la sua configurazgions
wella legge 10 aprile 1981, n. 121, cit.; AANVV., La legislazions dell'emergenza con particolare riferimento alla legge
Rognoni = La Torre, Dissocianions ¢ pentitivmo. Ipotesi di estensione della Jegislavione premiale alla eriminalits comune
organizzata, Scuola di Perfegionamento per le Forge di Polizia (S.F.P.), Roma, 1987; AA.VV., Nuove forme di eri-
minalita nella societd contemporanea, Profili di analisi ed attivita di contrasto, S.F.P., Roma, 1987; AA.VV., La fe-
nomenologia dell’illecito nel swo rapporto con le diverse realta sociali italiane, S.F.P., Roma, 1988; AAVV., La legisla-
vione sugli stranieri. Analisi, carenze, prospeitive, S.F.P., Roma, 1988; AAVV., La droge quale comune denomina-
tore di numerose problematiche delle Forse di Polizia, gli operatori ¢ gli wienti della giustizia, 5.F.P., Roma, 1988,
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di altri Paesi, Pinstaurazione di collegamenti della Scuola con I'estero, di largo
respiro culturale e di sicuro vantaggio nell’alta formazione e nell’aggiorna-
mento dei frequentatori dei corsi (9).

* %k %

La composizione del « Corpo docente » della Scuola di perfezionamento
¢ disciplinata dall’art. 8 del Regolamento, che ne stabilisce la costituzione
con docenti «titolari» e docenti «aggiunti» (1° comma, art. 8 del Rego-
lamento).

Ma ¢ importante, innanzi tutto, dire che si perviene alla costituzione
ded « Corpo docente » attraverso due fasi di Alta Amministrazione:

~ Pindicazione del piano di studi o dei programmi dei corsi con decreto
del Ministro dell’Interno (art. 3, 10 comma del Regolamento, di cui si & gia

pariato);
— la determinazione numerica e la scelta notmativa da parte del massimo
Organo Collegiale, cio¢ del Consiglio direttivo (art. 20 del Regolamento).

In relazione alle materie di studio (che sono state fissate in sei: teotia
generale del coordinamento; problemi generali ed applicativi di diritto e pro-
cedura penale; problemi generali ed applicativi di diritto di polizia; informa-
tica ¢ banche dati; tecniche di polizia e lotta alla criminalith; tecniche deci-
stonali dell’organizzazione e della utilizzazione delle risorse. Cura ed impiego
del personale), vengono prescelti i rispettivi « titolari », di livello universi-
®aio o equiparato (2° comma dell’art. 8 del Regolamento) e i docenti « ag-
gimnti ». Per la natura e le caratteristiche universitarie dei corsi di alta forma-
sione fanno parte del Consiglio direttivo « due professori ordinari di materie
giaridiche, storiche ed economiche, designati dal Ministro dell’Interno di
concerto con il Ministro della Pubblica Istruzione » (lettera « h» dell’art. 20
died Regolamento). _

Per 1a scelta dei docenti «aggiunti », 'Ufficio centrale di Cootdinamento
e Pianificazione chiede alle singole Amministrazioni interessate (quelle delle
Fonxe di Polizia di cui all’art. 16 piu volte citato dalla legge 121/1981: Dipar-
tmmento della P.S., Comandi Generali dell’Arma dei Carabinieri e della Guat-
dia & Finanza, Direzione Generale degli Istituti di Prevenzione e Pena del
MBnistero di Grazia e Giustizia, e Direzione Generale dell’Economia Montana
© delle Foreste del Ministero delP’Agricoltura e Foreste) la designazione di
famxionari ed ufficiali particolarmente qualificati.

O I freqoentatoni dei primi corsi di alta formazione hanno avuto modo di confrontare le loro espe-
simme com qudlc dei colleghi tedeschi, olandesi, francesi, giapponesi, traendone sicuri vantaggi culturali e
ey
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Altri «aggiunti » possono essere reperiti anche fra «esperti di singole
discipline sia italiani che stranieri» (2° comma, art. 8 del Regolamento).

Sulle suddette indicazioni delibera il Consiglio direttivo e, una volta
scelti i docenti, il Ministro dell’Interno — di concerto con i Ministri compe-
tenti € su proposta del Capo della Polizia — emana i decreti di conferimento
dell’incarico di insegnamento (che & annuale e rinnovabile: art.. 8, 5° comma
del Regolamento).

Per Pattribuzione dei compensi e la loro liquidazione, sia ai docenti
incaricati con il decreto ministeriale di cui sopra, che ai conferenzieri, relatori
al seminari, e per la pattecipazione 4e/ so/i docenti alle commissioni di esame,
il Ministro dell’Interno emana altro decreto, di concerto con il Ministro del
Tesoro. Le misure di qualsiasi compenso non possono superare quelle pre-
viste (con decreto del Presidente del Consiglio di concerto con il Ministro
del Tesoro) per le analoghe prestazioni presso la Scuola Superiore della Pub-
blica Amministrazione (art. 8, 6° comma del Regolamento), al massimo li-
vello, che & quello riferito all’attivita formativa dei dirigenti dello Stato (10).

La relativa spesa ¢ coperta con i fondi stanziati nel capitolo 2781, di cui
si & dato cenno nel precedente capitolo.

A questo punto & opportuno aggiungere che con le stesse modalitd e
con gli stessi fondi si provvede a liquidare i compensi @/ so/i docenti che abbiano
partecipato alle sedute degli Organi collegiali (di cui si dira in seguito): art. 31,
1o comma del Regolamento.
~ E opportuno sottolineare che la partecipazione del direttore della Scuola
o di altri componenti del quadro permanente a sedute di Organismi collegiali
e delle Commissioni di esami non prevede un particolare compenso, essendo
considerata, quella partecipazione, momento essenziale dell’attivita di servi-
zio e non prestazione aggiuntiva, come & invece per i docenti.

Quanto ai compiti demandati al « Corpo docente », spettano ai « titolati »
la « responsabilita della materia loro assegnata » e la cura del coordinamento
didattico con i rispettivi « aggiunti » all’interno della « cattedra» — per lo
svolgimento del programma affidato — e nel rapporto interdisciplinare che,
come si & gia avuto occasione di dire, informa la metodologia dei corsi
(3° comma dell’art. 8 del Regolamento).

I docenti «aggiunti», nell’ottica collaborativa e coordinata dell’impo-
stazione didattica data dai « titolari », possono « tenere lezioni», « seguite
le esercitazioni», e «vetificare il profitto dei frequentatoti» (4° comma,
art, 8 cit.).

(10) Cfr. decreto del Presidente della Repubblica 21 aprile 1972, n. 472, e successive modificazioni,
sul « Riordinamento e potenziamento della Scuola Superiore della P.A. » ed il relativo Regolamento di ese-
auxzione, contenuto nel decreto del Presidente della Repubblica 20 giugno 1977, n. 701,



E evidente, quindi, che ogni materia, opportunamente ripartita in « pac-
chetti » di argomenti, tutti interarticolati sul nucleo fondamentale della ma-
teria stessa, viene allo studio e al dibattito attraverso una organica ed armoniz-
zata segmentazione degli argomenti, nella dimensione globale e coordinata
prefigurata dal piano di studi e curata dal « titolare ». Pertanto, le materie
rimangono numericamente quelle che sono affidate ai « titolati » e come tali
costituiscono, altresi, materie di esame (art. 10 del Regolamento), non poten-
dosi, ovviamente, ravvisate l’autonomia didattica dei singoli « pacchetti»
nella struttura del modulo didattico della Scuola, improntato, come & stato
gid detto, alla metodologia interdisciplinare e finalizzato alla compartecipa-
zione attiva dei frequentatori.

Il Regolamento sancisce i «diritti e doveri dei docenti» nel titolo 3
(articoli 23, 24 e 25).

Se i «diritti» dei docenti edittalmente ptevisti sono quelli alla retribu-
zione dei compensi e al rimborso delle spese (art. 23, 3¢ comma del Regola-
mento), i loro « doveti», in perfetto equilibrio etico e giuridico con i diritti,
sono quelli connessi alla loro prestazione didattica:

— attenersi agli indirizzi didattici, al calendatio—programma e all’orario
stabilito dal direttore della Scuola (1° comma, art. 23 in relazione 2l 1° comma,
art. 28 del Regolamento).

In sostanza, il « Corpo docente » vive le stesse esigenze di programma-
zione e di obbiettivi che hanno promosso le scelte politiche e tecniche del
Comitato Nazionale per I'ordine e la sicurezza pubblica (art. 19, 2° comma,
lettera «f» della legge 1° aprile 1981, n. 121);

— essete diligenti e puntuali nell’espletamento degli incarichi (2° comma,
art. 23 del Regolamento);

— riferire al direttore del Servizio studi, ticerche e corsi sull’andamento
di tutte le attivita didattiche, sul profilo dei frequentatori e « su ogni novita
degna di menzione» (2° comma, att. 23 del Regolamento).

Qualche osservazione: i docenti devono riferire anche sull’andamento
dei « viaggi di istruzione »; poiché tra questi & di preminente valenza il viag-
gio all’estero, appare evidente che la norma regolamentare prevede la parte-
dipazione dei docenti 2l viaggio stesso, con spese a carico dell’Amministra-
zone dell'Interno (combinato disposto degli articoli 23, 20 comma e 30, 3°
comma del Regolamento).

Le ipotesi di comportamento «difforme», «contrario» o addirittura
s contrastante » ai doveri indicati dal Regolamento, da parte dei docenti,
predude, per quanto concetne i docenti « titolari», e gli eventuali « esperti»
esterni, alla relativa segnalazione, da parte del direttore della Scuola, al Con-
mglio direttivo, perché il massimo Organo collegiale esamini il caso e deli-
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beri in merito con conseguente emanazione del decreto ministeriale di revoca
del decreto di nomina (ed oppottune comunicazioni amministrative) e suc-
cessiva scelta e nomina di altro docente titolate. ;

Nel caso in cui P'inadempienza sia di eccezionale gravita, specie sotto il
profilo politico, le valutazioni e proposte dovtebbero essere vagliate, a no-
stro avviso, in diversa sede, che riteniamo di poter indicare nel Comitato
nazionale per l'otdine e la sicurezza pubblica.

Se I’inadempienza ¢ del docente « aggiunto », con salvezza di ogni moti-
vata e regolare procedura disciplinare, interverra il decreto ministeriale di
revoca del decreto di nomina, con la corrispondente sostituzione, € le comuni-
cazioni di ufficio per le annotazioni matricolari;

— pattecipare, salvo giustificato impedimento, alle sedute delle commis-
sioni di esami (articoli 10 e 11 del Regolamento) e degli Organi collegiali
(Collegio dei docenti: art. 21 del Regolamento; Consiglio d’istituto: art. 22
del Regolamento), fornendo, negli incontri di detti Organi consultivi, il pre-
visto contributo di pateri ¢ proposte.

Il preavviso della indisponibilita — e della contempotranea indicazione
del sostituto — deve essete « tempestivo » (art. 24 del Regolamento);

— contribuire, con la collaborazione del funzionario o ufficiale del quadro
permanente designato dal direttore del Servizio studi, ricerche e corsi, per
I'assistenza allo svolgimento delle attivitd didattiche, alla disciplina in aula,
annotando nel «registro di corso gli argomenti trattati di volta in volta »
(art. 25, 1o comma del Regolamento);

- non concedere permessi orari o giornalieri ai frequentatori, per assen-
tarsi dalle lezioni (art. 25, 2° comma del Regolamento).

Opportunamente, il legislatore regolamentare ha previsto che il docente
non condizioni il suo rapporto con il frequentatore ad insorgenti atti di di-
sciplina in aula o a confidenziali istanze personali del frequentatore. Nel primo
caso il docente si propone come « collaboratore » alla necessaria ed immediata
azione di ordine interno che il funzionario e I'ufficiale delegato intraprenderi
secondo le corrette linee gerarchiche.

Nel secondo caso, il docente si sottrae ad iniziative personali paternali-
stiche o di gestione privata del rappotto, interessando nel merito la Direzione
del Servizio.
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Capitolo 4o
LA PARTECIPAZIONE AI CORSI

Si & gia detto che la « Scuola di perfezionamento per le Forze di Polizia
attende allo svolgimento » di « corsi di alta formazione » e di « corsi di aggior-
mamento » (art. 2, 1° comma del Regolamento).

Attraverso I'esame della formula legislativa regolamentare, sono stati
fltustrati il contenuto dei suddetti corsi, I'impostazione metodologica e le
finalitd didattiche della Scuola.

Fino a tutto il terzo anno di attivita non si sono tenuti corsi di « aggiorna-
mento », pet la contingente, limitata disponibilita di ambienti didattici, al-
loggiativi e di tistoro, dovuta alla non ancora completata ristrutturazione
edilizia della Scuola.

Dall’Ufficio centrale per il Coordinamento e la Pianificazione delle Forze
di Polizia del Dipartimento della P.S. viene spedita, prima delPinizio dei corsi,
lettera di invito a procedete alla scelta dei frequentatori, indirizzata a tutte
ke Amministrazioni interessate, indicando, approssimativamente, il numero
complessivo dei frequentatori.

11 numero dei partecipanti ai corsi non pud essere predeterminato in asso-
Into, perché & subordinato alle disponibilita degli organici, in rapporto ai
compiti demandati ai funzionari ed ufficiali appartenenti alle qualifiche o
gradi interessati.

I frequentatori dei corsi di alta formazione vengono individuati, con
arteri di assoluta tassativitd, nel 1° comma dell’art. 4 del Regolamento, che
peevede ammissibilita ai corsi stessi di:

«a) funzionati dei ruoli della Polizia di Stato che espletano funzioni
& polizia, con qualifica non inferiore a vice questore aggiunto ».

La formula corrisponde, con scrupolosa esattezza, alle specifiche indica-
moni dell’art. 36, 1° comma/I, IT della legge 1 aprile 1981, n. 121 (istituzione
dei rooli, nell’ordinamento del personale, secondo la norma—quadro o di
diedega) e degli articoli 1, 32 e 38 del decreto del Presidente della Repubbhca
M aprile 1982, n. 335.

Con questi articoli si da attuazione alle disposizioni della citata norma
&l dedega, con Pistituzione dei « ruoli del personale della Polizia di Stato che
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espleta funzioni di polizia » (art. 1, 1° comma del cit. decreto del Presidente
della Repubblica 335/1982) e, in detti ruoli, di quelli dei « commissari », ri-
partito nelle quattro qualifiche di « vice commissatio », « commissario »,
« commissario capo » e «vice questore aggiunto» (cit. art. 32) e dei « diri-
genti», nelle tre qualifiche di « primo dirigente », « dirigente superiore » €
« dirigente generale » (cit. art. 38).

Non ¢ mancata, anche da parte degli Organi di controllo, qualche osser-
vazione critica sulla categorica esclusione dall’ammissibilitd ai corsi di alta
formazione di funzionari appartenenti alle qualifiche inferiori a quella di « vice
questore aggiunto » (e degli ufficiali di grado inferiore a « tenente colonnello »),
con la proposizione del quesito del « perché » di siffatta esclusione e della
considerazione che educare un funzionario della Polizia di Stato (o un uffi-
ciale delle altre Forze di Polizia) appartenente alle qualifiche (o gradi) « ini-
ziali » alla cultura, ai problemi ed alle tecniche del coordinamento sarebbe
senz’altro garanzia di una «alta formazione » proiettata nelle finalita indicate
negli articoli 22, 2° comma della legge 121/1981 e 2, 1° comma del Regola-
mento (sul quale ci si ¢ gia soffermati).

~ Altra obiezione & stata mossa per il fatto che la formula « de qua » ignora

1 vice questori del « ruolo ad esaurimento », cio¢ di quel tormentato e conte-
stato ruolo che fu istituito dal decreto del Presidente della Repubblica 3C
giugno 1972, n. 748 (c.d. «legge sulla dirigenza statale ») ed incrementato,
nel’ Amministrazione della Polizia di Stato, dall’applicazione dell’art. 155
della legge 11 luglio 1980, n. 312 (« Nuova assetto retributivo—funzionale
del petsonale civile e militare dello Stato»).

Alle due osservazioni critiche — che non sono prive di una certa sug-
gestione — & il caso di dedicare brevi parole a chiarimento della « ratio-legis »
e della volonta del legislatore.

Sulla prima: il corso di «alta formazione » & riservato a funzionari diti-
genti (11) o alle soglie della dirigenza perché i problemi, teorici e pratici,
che sostanziano il programma, P'intento e lattivitd del « coordinamento inter-
forze » (¢ superfluo ricordare che la Scuola di petfezionamento non & un isti-
tuto di istruzione, ma una Scuola per il coordinamento, figura politica, giu-
ridica e tecnica che si pone come uno dei cardini del « nuovo ordinamentc
dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza ») investono proprio i funzio-
nari (ed ufficiali delle altre Forze di Polizia) delle qualifiche (e gradi) dirigen-
ziali e immediatamente « sub dirigenziali » o0, come suol d1r31 con termino-
logia burocratica, « apicali» del ruolo direttivo.

(11) Cfr. Boxeorts A., La disciplina delle funzioni dirigenziali nelle Amministrazioni dello Stato, C.AEY.
Roma, 1978; Pavroroco G., Profili del pubblice impiego, Giuffet, Milano, 1980; Presripizo Giarrirta A.,
Pesuliaritd della carriera dirigenziale dell’ Amministrazione Civile dell’ Interns, in Nuosa Rassegna, 1986, pagg. 1876 ss.
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Sono questi i titolari — « ratione officii » — di funzioni e i responsabili
di attivith e di compiti che, nella dimensione giuridico-istituzionale, nell’etica
del rapporto professionale e nella pratica quotidiana, sono chiamati a costtuite,
prima ancora che a gestire, il fondamento culturale e I"operativiti del coordi-
mamento, specie nella prospettiva, sempre auspicata e da pil parti reclamata,
del coordinato « controllo del tetritorio ». _

E sono sempre queste le « qualifiche » — e questi i « gradi » — nel cui
ambito occorre rivedere, € non solo in supetficie, ma nel fondo etico/culturale,
posizioni di tradizionale rigetto, di romantica conflittualith, di malinteso senso
di competitivitd, di talvolta inopportuna animositd nella concorrenza fra le
Forze di Polizia (I'art. 2 del Regolamento, gid ampiamente esaminato, indica
i modo ineccepibile il programma, di grosso spessore e di non lieve impegno,
che la Scuola si propone, come «causa» e come «fine» del suo stesso
essere).

Saranno, quindi, i funzionari di cui alla lettera # del 1° comma dell’art. 4
del Regolamento, una volta « formati» a quel programma, a saperne acqui-
sire '« animus », interpretarne i contenuti, allargarne gli spazi, diffondernc
il consolidamento e realizzarne gli scopi, con Pesempio, le direttive e con i
suggerimenti agli appartenenti alle qualifiche inferiori.

Sulla seconda: la mancata menzione dei funzionari inseriti nei «ruoli
ad esaurimento » (per i quali ¢ opportuno richiamare le norme contenute
mcgli articoli 36, 1° comma/X, nn. 23, 24, 25, 27 della legge 121/1981; 5e 7
dd decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 336) ¢ irrile-
vante ed ininfluente, perché la « conservazione ad esaurimento » ha trovato
soluzione normativa transitoria al problema della sopravvivenza di uno « sta-
tos » provvisorio, collocando gli appartenenti a detto «status» in prima
‘posizione, nella qualifica massima dei funzionari direttivi; '

- « b) ufficiali del’Arma dei Carabinieti ¢ del Corpo della Guardia di
Pimanza con grado non inferiore a tenente colonnello »: sulla indicazione
di geesta soglia « minima » valgono le considerazioni svolte per I’equiparata
sogha di qualifica per i funzionari civili;

« ¢) ufficiali superioti del Corpo degli Agenti di Custodia »: la prevedi-
balied di una partecipazione ai cotsi di alta formazione di ufficiali « supetiori »
(diog a partire dal grado di « maggiore ») di questo Corpo & ampiamente moti-
wata non solo dal ridotto organico dei « tenenti colonnelli» (solo cinque)
e, quindi, dalle difficolta di destinare un ufficiale di questo grado (cui, peral-
tmo, la Dirczione generale degli Istituti di prevenzione e pena affida compiti
=i qaali non ¢ possibile sostituirli) alla frequenza di un corso della durata
& move mesi. Altra motivazione valida & data dalla considerazione che al-
Faficiale con il grado di « maggiore » vengono affidati compiti e responsa-
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bilita proiettati nell’ottica coordinamentale consacrata nel pilr volte ripetuto
art. 2 del Regolamento della Scuola di perfezionamento.

Al momento ¢ in discussione parlamentare (in atto davanti alla 28 Com-
missione — Giustizia — in sede referente, del Sepato) il nuovo assetto del
Corpo degli Agenti di Custodia, con la primaria proposta della sua smili-
tarizzazione. L’eventuale riconsiderazione del problema potrad avvenire solo
dopo le decisioni legislative; '

« d) ufficiali del Corpo Forestale dello Stato con qualifica non inferiore
all’ottava »: la terminologia amministrativa & corretta, in relazione alle « qua-
lifiche professionali» ed ai « profili professionali » introdotti con la citata
legge 11 luglio 1980, n. 312.

* k *

I frequentatori dei corsi di aggiornamento non vengono specificamente
individuati: il 1° comma dell’art. 5 del Regolamento indica, infatti, « i funzio-
nari e gli ufficiali delle Forze di Polizia » (con implicito riferimento a quelle
elencate nell’art. 16 della legge 121/1981).

Va detto subito che Papertuta di questi corsi — miranti come si ¢ gia
visto, a fare acquisite « nuove normative e tecniche direzionali, organizzative
ed operative » — a ###4i («ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debe-
mus ») i cennati funzionari ed ufficiali — ed «anche per pit volte nella car-
riera» — costituisce un’importante ed apprezzata innovazione rispetto alla
formulazione iniziale della norma, che limitava poco opportunamente la par-
tecipazione ai corsi di aggiornamento a quelli che avessero frequentato, e
con profitto, i corsi di alta formazione (12).

Alla « mitizzazione » di un funzionario o di un ufficiale destinatario, nel
corso della cartiera, di un particolare e riservato trattamento didattico, &
stata giustamente preferita la possibilita di convocare a frequentare corsi di
breve durata ogni funzionario ef/o ufficiale — che ne abbia i requisiti (2° comma,
art. 5 del Regolamento) — che le Amministrazioni di appattenenza ritengano
di dover «aggiornare» professionalmente, nell’ottica coordinamentale, ciog
separatamente dagli « aggiornamenti interni» alle singole Amministrazioni.

* ¥ %
Molto aspro e contrastato & stato I’#fer formativo dell’art. 4 del Regola-

mento, per quanto concerne i « criteri» di scelta dei frequentatori dei corsi

(12) Difatti, I'art, 5 della bozza di Regolamento della Scuola, recitava: « Al cossi di aggiomarnento sono
ammessi, anche per pili volte nella carriera, i funzionari e gli ufficiali delle Forze di Polizia che abbiano superato
con esito favorevole il corso di alta formazione. Per I'ammissione ai corsi di aggiornamento si osservano le
disposizioni stabilite dal precedente articolo 4, commi secondo e terzon,
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(di alta formazione e di aggiornamento: il richiamo, per questi ultimi, ¢ nel
ct. 2° comma dell’art. 5).

Nelle critiche, pit 0 meno esplicitamente mosse all’interno delle singole
Amministrazioni, nelle vivaci contestazioni in sede sindacale (nell’ambito
della Polizia di Stato) e nei rilievi mossi nelle competenti sedi dagli Ozgani
di controllo alla prima indicazione legislativa di detti criteri, veniva eviden-
ziata un’eccessiva discrezionalita nelle procedure di scelta, da patte delle Am-
ministrazioni, dei funzionati ed ufficiali da destinare alla frequenza dei corsi
di alta formazione.

Inoltre, si contestava che il personale « aspirante » 2 questa frequenza
ena assolutamente indifeso di fronte alle scelte operate nella suddetta, amplis-
sima, discrezionalitd, adombrante un’istruttoria paternalistica e di favore,
specie in considerazione del fatto che il superamento del cotso di alta forma-
zione « costituisce titolo per 'avanzamento » (art, 22, 3° comma, legge 121/
1981).

Il modificato art. 4 del Regolamento indica criteri € modalita di scelta
dei frequentatori dei corsi, che hanno in larga misura rasserenato gli animi
drca i dubbi in precedenza espressi sull’effettiva obbiettivita della scelta
stessa.

Questi criteri ¢ modalita — che non contemplano le ipotesi di procedure
concorsuali o di manifestazioni di volonta del singolo aspirante espresse con
apposita domanda — sono affidati all’attivitd delle Amministrazioni e si pos-
sono cosi riassumere (art. 4, commi 2, 3, 4, 5 del Regolamento):

~ localizzazione delle « fasce » nelle quali individuare, nell’ambito di una
o pit qualifiche (o gradi), i frequentatori (criterio oggettivo);

— indicazione dei parametri valutativi (oggettivi e soggettivi) cui le sin-
gole Amministrazioni devono fare riferimento nella individuazione dei fre-
quentatori, una volta stabilitane la «fascia» (di qualifica e di grado) nella
qmale vanno scelti;

— consacrazione della scelta fatta in un giudizio motivato dell’Ammini-
strazione, « fatte salve le imprescindibili esigenze di servizio ». Questa riserva
i legge opera nell’interesse superiore delle Amministrazioni, che, ovviamente,
m aso di gravi esigenze, possono trovarsi impossibilitate a privarsi di funzio-
mani o ufficiali il cui rango (espresso dalla qualifica e dal grado) pud compor-
sae irrinunciabili ed insostituibili (almeno « pro tempore ») responsabilita.

- Ma opera pure nell’interesse del « prescelto » non ammesso al corso per
1 mouvi sopra illustrati, il quale pud essere ammesso ad un cotso successivo,
ewviamente purché sia sempre in possesso dei requisiti e dei titoli che ne
motivarono la scelta (art. 4, 5° comma del Regolamento).
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Un primo ctriterio e la connessa prima opetazione (individuazione della
«fascia » di qualifica e di grado e, nella stessa, dei frequentatori) risponde
perfettamente a validi e legittimi principi di discrezionalita amministrativa
e tecnica, perché le singole Amministrazioni sono — e devono esserlo! —
le uniche, insindacabili, titolari del diritto—dovere di valutare in quali ambiti
di qualifica (civile) e di grado (militare) s’impone la necessita di pervenire
all’« alta formazione » dei funzionari ed ufficiali delle Forze di Polizia, nel ri-
spetto delle esigenze proprie, ma anche nel quadro di quelle generali di coor-
dinamento organizzativo ed operativo.

Inoltre, le Amministrazioni sono altrettanto legittimate a questa scelta,
nella valutazione, di competenza esclusiva, delle situazioni degli organici,
in rapporto ai dati numerici, alle «vacanze», agli « avvicendamenti», alle
« promozioni » ed «avanzamenti», ai « collocamenti a riposo », ecc.

11 secondo criterio di valutazione e scelta, che pud definirsi « complesso »
perché costituito da riferimenti « soggettivi» ed « oggettivi» & indicato nel
30 comma dell’art. 4 del Regolamento, che fissa i « requisiti » (rifetimenti
soggettivi) ¢ i «titoli » (riferimenti oggettivi).

Reguisiti: devono essere quantitativamente « elevati » e qualitativamente
«morali, intellettuali, culturali, professionali e di carattere », nella sintesi
documentale e di valutazione contenuta — con rifetimento all’ultimo trien-
nio — « nei documenti carattetistici personali » e sottostanti, in particolare,
al «giudizio» o «qualifica» di «ottimo» o «eccellente» (o «equipol-

lente »).
Fra i requisiti il Regolamento prescrive anche il non aver riportato san-

zioni disciplinari negli ultimi due anni (francamente pud essere poco conci-
liabile con il quadro generale dei requisiti morali e comportamentali dell’ul-
timo triennio il fatto di limitare all’ultimo biennio il requisito di non aver
riportato sanzioni disciplinari, specie se si ha riguardo agli effetti di una san-
zione disciplinare sul « giudizio complessivo »: es. art. 62, 3° comma del de-
creto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 336).

Apncora: il non essere sottoposto a procedimento penale o disciplinare
deve ritenersi (sempre per una ragione di coerenza e di conciliabilita con il
suddetto quadro generale) al momento in cui I’Amministrazione sta prendendo
in considerazione il funzionario o ufficiale da inviare al cotso.

Infine: essere in possesso di peculiari « doti di cultura », messe in evi-
denza all’esito di «esami e corsi» (si deve ritenere: afferenti all’attivita di
servizio; ma sarebbe stato meglio precisarlo, perché crediamo, tenuto conto
delle particolari natura e finalita dei corsi svolti presso la Scuola di perfezio-
namento, che le doti di cultura evidenziate anche all’esito di esami e di corsi
«esterni » — specie se di alto livello giuridico e sociale — debbano essere
tenute in massimo conto).
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Titoli :

— aver coperto incarichi «di direzione o di comando» prescritti, dagli
ordinamenti e regolamenti, « per I’avanzamento alla qualifica e al grado su-
periore »;

— aver tenuto, «durante la carriera» (pertanto, la valutazione investe
Fintero periodo di attivitd di servizio, e non piu ristretti spazi temporali)
un « comportamento professionale » adeguato alla qualita delle funzioni, delle
attribuzioni e degli incarichi;

— avere una maggiore « anzianiti di ruolo » a parita di merito (opportuna

conferma di un principio generale, che trova applicazione anche nella indivi-
duoazione della sovraordinazione gerarchica).

Appare chiaro che i «requisiti» e i «titoli» tipropongono parametri
valutativi cui fanno riferimento — a seguito di predeterminazione fatta ogni
tre anni — il Consiglio di Amministrazione (per i funzionari della Polizia di
Saato: art. 62, 6° comma cit. decreto del Presidente della Repubblica 335/
1982 e del Corpo Forestale dello Stato) e, annualmente, le Commissioni di
Awvanzamento (per gli ufficiali) per deliberare la promozione al grado superiore.

Conseguentemente, ci sembra corretto e conforme alla norma regolamen-
tare il comportamento di quell’Amministrazione che, per la scelta dei suoi
partecipanti ai corsi della Scuola di perfezionamento, tenga conto della « pi
vicna » graduatoria di merito (ovviamente, se non sono, nel frattempo, in-
tervenuti fatti che operino negativamente sui requisiti soggettivi), destinando
ai corsi quelli che la compongono, nell’ordine in cui si susseguono, e con sal-
wezza di esclusione dal corso per esigenze di servizio (art. 4, 5° comma del
Regolamento) o — perché no? — per gravi motivi personali o familiari del
gonvocando. '

 E stato sollevato informalmente il problema (relativo solo agli ufficiali)
dedlo scegliere — o meno — quelli gia insigniti di particolari titoli di presti-
giosa c rilevante efficacia, quali il « .5G » — «titolo Scuola di Guerra» —
oil « t.5T » — «titolo Scuola di Polizia Tributaria » (per gli ufficiali della Guar-
dia di Finanza) —, raccogliendo segnali della ritenuta opportunitd di esclu-
diexe dalla scelta i « titolari » suddetti, per evitare il « cumulo det titoli », che
sarebbe di per sé confezionante di un « patrimonio » petsonale atto a precon-
fexmionare i « promuovendi » nelle successive valutazioni.

E un problema di grande rilevanza, che, ovviamente, non trova spazio
i questa sede, ma del quale sard opportuno che le Amministrazioni interes-
smie adottino soluzioni univoche ed eque, tenuto conto anche del fatto che per
1 fanzionari della Polizia di Stato e per gli ufficiali del Corpo degli Agenti di
Gastodia ¢ del Corpo Forestale dello Stato non esistono altri speciali « ti-
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toli », oltre quello che si consegue presso la Scuola di perfezionamento per
le Forze di Polizia (il « t.SFP »: art. 35, 10 comma del Regolamento), del quale
si parlerd in seguito.

* * ¥

Gli «uditori » sono una figura non nuova nelle Scuole di polizia italiana
e, in particolate, di quelle organicamente inquadrate nell’Amministrazione
della Pubblica Sicurezza: Dipartimento della P.S. (prima della « riforma»:
Ditezione Generale della P.S.).

Si tratta, infatti, di frequentatori stranieti (funzionari direttivi ed ufficiali
superiori di Polizie straniere), che vengono ammessi a frequentare i corsi
presso la Scuola di perfezionamento (di alta formazione e aggiornamento)
con decreto del Ministro dell’Interno di concerto con quello degli Affari
Esteri (art. 6, 1° comma del Regolamento). Il loto numéro non pud superare
il decimo del numero complessivo di frequentatori « nazionali», per ogni
corso (art. 6, 4 comma del Regolamento). Nei primi anni di attivitd della
Scuola, non si & avuta la partecipazione di « uditori ».

L’ammissione pud essere « revocata» in ogni momento dal Ministro
dell’Interno, di iniziativa o su proposta del Capo della Polizia (art. 6, 2° comma
del Regolamento).

Inoltre, il direttore della Scuola, « per motivi di riservatezza » pud (« ha
facolta ») limitare:

— la partecipazione degli uditori ad alcune attivita didattiche;

— la consultazione, da parte degli uditori, di documenti o pubblicazioni
disponibili per i frequentatori nazionali (at. 6, 3¢ comma del Regolamento).

I provvedimenti sopra indicati (« revoca » dell’ammissione da parte del
Ministro (13); limitazione della partecipazione all’attivitd didattica e alle ti-
sorse di studio) sono piuttosto gravi e trovano tifetimento in analoghe dispo-
sizioni vigenti nell’ambito di altre importanti istituzioni ad alte finalita didat-
tico-formative (es. la Scuola di Guerta) (14).

Per la loro particolare rilevanza avrebbero, forse, meritato una meno
laconica formulazione normativa ed una pil precisa indicazione delle ragioni

(13) Sul concetto di revoca, vedasi Virca P., I/ proswedimenta amminisirativo, cit., pagg. 457 ss,; Avressi,
La revoca deghi atti amministrativi ,Giuffré, Milano, 1956; AvrEsst, voce « Revoca », in N.mo Dig. I+, UTET,
Torino, Vol. XV, pagg. 802 ss.; RANELLETTI, Swi limiti della facoltd della pubblica amministrazione di revocare i
propri. provwedimenti, CEDAM, Padova, 1953; SanDuLLy, Manuale di diritto amminisirative, Jovene, Napoli,
1984, pagg. 430 ss.; Panassio1 G., B revocabile 1a revoca, ? in Diritto della Regione, 1984, pagg. 1953 ss.

(14) Cfr. Legge 28 aprile 1986, n. 192, pubblicata sulla Gazgetta Ufficiale 11 maggio 1976, n. 123, avente
ad oggetto « Norme sui corsi della Scuola di Guerra dell’Esercito ».
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motivanti i provvedimenti, posto che non viene stabilita la forma di provve-
dimento, ¢ si tace in merito alle fasi procedimentali degli stessi.

Inoltre — e questo accentua la gravitd dei provvedimenti in esame —
si tratta di deliberazioni diverse da quelle di « espulsione » e di « dimissione »
dei corsi (previste e regolate dall’art. 29 del Regolamento, sul quale ci soffer-
meremo in seguito), che sono strettamente connesse a situazioni meramente
disciplinari (I'espulsione) o di garanzia di professionalita (la dimissione).

Si ha fondato motivo di ritenere che le motivazioni di un provvedi-
mento ministetiale di revoca dell’ammissione al cotso dell’uditore straniero
o-di un provvedimento del ditettote della Scuola di limitazione della fruizione
didattica nei confronti dell’uditore, siano da cercarsi in un’ottica politica
generale, con riflessi internazionali, in cui si vanno a collocare la riconside-
mzione politica dell’opportunitd di tenete in vita 'ammissione precedente-
mente disposta — «di concerto » fra il Ministro dell’Interno e quello degli
Esteri — e, quindi, la decisione (certamente adottata con decreto del Mini-
stro dell’Interno e con lintesa fra i Ministri stessi: ma la norma regolamentare
son lo dice).

Nella stessa ottica politica va ricetcata anche la decisione di limitare
alPuditore la cennata fruizione. Tale decisione, infatti, non pud essere solo
amministrativa e di regolamento interno, ma deve «a fortioti » ptesupporre
— a monte dell’ordinanza interna del direttore (non si vede quale altro atto
possa emanarsi nella fattispecie, ma la norma non si esprime al riguardo) —
dl eplacet» e le «direttive » del massimo Vertice dell’Amministrazione del-
FInterno (indubbiamente previo « contatto» informativo con il massimo
msponsabile del Dicastero diplomatico: ma anche in questo il Regolamento
della Scuola tace).

I «motivi di risetvatezza» che sono alla base del provvedimento limi-

tativo sono riferibili a quelle situazioni di « riservatezza» o di « segretezza »
o atti, documenti, relazioni ed informazioni, che comportano, anche all’in-
teno dell’ Amministrazione, la concessione di particolari N.O.S. (« nulla osta
segretezza »), peraltro secondo una gradualitd di ambito di operativita.
"~ E stata, quindi, prevista Uipotesi dello studio o della consultazione di
aati di tal natura, di cui pud non essere consentita la lettura e la conoscenza
a fanzionari ed ufficiali di Polizie straniere (anche in ambito N.A.T.O., 2 meno
iﬁ Pappartenente alla Polizia di uno Stato dell’area N.A.T.O. non risulti
mmnito del prescritto e idoneo N.O.S.).

Si esprime l'avviso che il Consiglio direttivo della Scuola — nel quale
I sappresentativita delle Amministrazioni interessate & di latgo e completo
spettro ¢ la cui presidenza ¢ affidata al Vice Capo della Polizia che sovrintende
«allattivitd di coordinamento e di pianificazione » (att. 5, 42 comma, legge
1 spale 1981, n. 121) — debba prendere in esame ed esprimere il proprio
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motivato parere consultivo (15) sul provvedimento di « revoca dell’ammis-
sione » dell’uditore dalla partecipazione didattica e di consultazione (per Iatt.
20, 3° comma, ultimo cpv. del Regolamento «avanza e¢ formula pareri»
— omissis — su «ogni altra questione in campo didattico, ecc. »).

Quanto all’istruttoria per 'ammissione ai corsi degli uditoti e della « re-
voca d’iniziativa del Ministro dell’Interno» si ritiene che esse debbano av-
venite fuori dalla competenza della Scuola, in quanto investono momenti
e rapporti politici curati dagli appositi Uffici di Relazioni internazionali.

¥ k ¥

I cotsi di alta formazione si concludono con un « esame finale », disci-
plinato dall’art. 10 del Regolamento; quelli di aggiornamento con un « col-
loquio finale » sulle matetie e sulle tematiche studiate durante i cotsi stessi
(art. 11, 4° comma del Regolamento).

prevista una sessione straotrdinatia per i frequentatori e uditori che,
per motivate ragioni di servizio, di salute o di famiglia, non abbiano potuto
sostenere gli esami conclusivi in quella ordinaria (art. 10, 80 comma del Re-
golamento).

Per la composizione delle rispettive commissioni giudicatrici, per le mo-
dalita di esame, di colloquio e di valutazione e per ’ammissione eventuale
alla « sessione straordinaria » valgono le horme previste per gli esami finali
dei corsi di alta formazione (art. 11, 2° comma del Regolamento), discipli-
nati, come si & detto, dal cit. art. 10 del Regolamento e sinteticamente di se-
guito illustrate.

La commissione d’esame (anche nelle ipotesi della sessione straordinaria
di cui all’8° comma dell’art. 10 del Regolamento) — se del caso articolata
in sottocommissioni — viene nominata con decreto del Ministro dell’ln-
terno, su proposta del Capo della Polizia — Direttore generale della Pubblica
Sicurezza (cio¢ nella duplice funzione, quale emanazione diretta del Ministro
dell’Interno, Autoritd nazionale di Pubblica Sicurezza), sentito il Consiglio
direttivo della Scuola (art. 10, 2° comma, in relazione all’art. 20, 3° comma
del Regolamento).

La commissione ¢ un Organo collegiale composito, presieduto dal diret-
tore della Scuola e formata dai « docenti »; da un rappresentante di ogni Forza
di Polizia che annoveri propri esponenti fra i partecipanti al corso che si con-

(15) Sul concetto di « Parere » vedasi Virca P., I proveedimento amminisirativo, cit., pagg. 113 ss. In parti-
colare, sulla funzione consultiva cfr. Corso, La funzions comssltiva, CEDAM, Padova, 1942; Francunu, I/
parere mel diritto amminisirative, Giuffré, Milano, 1944; FrancuNi, voce « Patere », in N.wo Dig. It., UTET,
Torino, Vol. XII, pagg. 396 ss.; CAiamiELLO V., L'aftivitd comiultiva néi confronti della fungione amministrativa,
in Consiglio di Stats, 1969, parte II, pagg. 915 ss.
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duode; da un funzionaro rappresentante dell’Ufficio Centrale per il coordina-
mento e la pianificazione delle Forze di Polizia in seno al Dipartimento della
PS. (art. 10, 30 e 4° comma del Regolamento).

Svolge le funzioni di segretario un funzionario o ufficiale del quadro
permanente della Scuola (art. 10, 5° comma del Regolamento).

I «docenti» cui si riferisce il 3° comma dell’art. 10 sono certamente
i sei «titolari», anche se la lettera della norma non lo precisa.

Infatti, si tratta di una Commissione giudicatrice che, in forma solenne
anche nelle procedure previste per la sna costituzione (decreto del Ministro
dell’Interno su proposta del Capo della Polizia — Ditettore generale della P.S.;
designazione dei componenti appartenenti alle Forze di Polizia direttamente
dai singoli massimi responsabili amministrativi: art. 10, 20, 3° e 4° comma
del Regolamento), rappresenta la sintesi delle ragioni e degli interessi delle
Amministrazioni coinvolte nell’impegno politico, istituzionale e funzionale
alla realizzazione del cootdinamento fra le Forze di Polizia.

Sotto il profilo «accademico» i docenti titolari, per cosi dire «laici »,

sono chiamati a garantire la rassicurante verifica del livello di preparazione
e di qualificazione raggiunto dai frequentatori che si presentano all’esame
(o colloquio) conclusivo.
- A conferma della richiesta presenza dei docenti « titolari» in seno alle
commissioni giudicatrici di cui agli articoli 10 e 11 del Regolamento, 'art. 24,
2» comma, impone agli stessi, in caso di giustificato impedimento, di darne
«tempestivo preavviso » alla Direzione della Scuola, « designando i rispet-
vl sostituti».

L’esame (e, analogamente, il colloquio finale dei corsi di aggiornamento:
aet. 11, 2° comma del Regolamento) si svolge con le seguenti modalita:

- ogni candidato estrae a sorte, al cospetto della commissione, « almeno
tee materie »: la segreteria della commissione avrd preliminarmente provve-
deto ai necessari adempimenti tecnici (art. 10, 10 comma del Regolamento).

Le « materie » sono le sei, fondamentali, in cui vanno a fondersi i rispet-
#@ivi « pacchetti » di argomenti, separati, durante il corso, per esigenze di in-
segnamento ¢ di studio, ma non aventi una propria autonomia didattica.

La formula «almeno tre materie» esclude la possibilita di ridurre la prova di
emme 2 una o due materie, ma non quella di ampliarne il ventaglio a pit di tre.
=" L’esame avviene attraverso il confronto e il dibattito non solo — come
& giasto ed opportuno — fra il docente della materia sorteggiata e I’esami-
smmdo — ma con P'intera commissione, non esclusi, a nostro avviso, i compo-
memti che siedono in rappresentanza delle singole Amministrazioni;

— il giudizio viene formulato dalla commissione per ciascun frequenta-
@mme od uditore, con le qualifiche di « ottimo», « buono », « sufficiente »
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e « insufficiente » (gia utilizzate per giudicare, durante il corso, le relazioni:
art. 9 del Regolamento): art. 10, 6° comma.

11 riportare il giudizio di «insufficiente» significa non aver superato
Pesame;

~ dopo aver attribuito il giudizio suddetto, la commissione, per ogni
frequentatore e uditore — esclusi, beninteso, quelli che abbiano tiportato
il giudizio di insufficienza — opera una « valutazione complessiva di idoneita »,
che sintetizza i giudizi tiportati durante i cotsi e quello conseguito nell’esame
(o colloquio) finale, e classifica i partecipanti ai corsi a seconda che abbiano
seguito gli stessi « con segnalato profitto », « con buon profitto », « con suf-
ficiente profitto », « con insufficiente profitto ». Quest’ultima valutazione san-
ziona il «non superamento » del corso (art. 12 del Regolamento).

Si & dell’avviso che, tenuto conto della natura e delle finalita dell’esame
(o colloquio) conclusivo, il giudizio di insufficienza riportato all’esito del-
esame stesso & gid « ex se » ampiamente motivante di una valutazione finale
complessiva di «insufficiente profitto » e, quindi, di inidoneita. Né si vede
come, nel contrasto fra un giudizio di insufficienza all’esito dell’esame (o
colloquio) e pitl giudizi positivi sulle relazioni durante il corso, questi possano
prevalere sulla valutazione globale e collegiale della commissione di esame
(o di colloquio).

E opportuno aggiungere che ’eventuale mancato superamento del corso
non solo determina il non conferimento del titolo di Scuola di perfeziona-
mento per le Forze di Polizia (t.SFP) e del relativo distintivo (previsti dal-
’art. 35 del Regolamento), ma, atteso che il superamento del corso, come
si & altre volte detto, costituisce titolo per Pavanzamento in carriera (att. 22,
30 comma, legge 121/1981), determina anche va/utagioni negative da parte dei
competenti Organi (Consiglio d’Amministrazione, Commissioni d’Avanza-
mento), quando devono prendere in esame la progtessione di carriera o espri-
mere il giudizio complessivo di merito nei confronti del funzionario o del-
Pufficiale che abbia riportato la classifica di «insufficiente profitto», che
coincide con Pinsufficiente rendimento in setvizio, tenuto conto che i fre-
quentatori dei corsi sono « considerati in servizio a tutti gli effetti» (art. 9,
3¢ comma del Regolamento).

Queste considerazioni possono essere valide anche per gli uditori, se
compatibili con le norme che ne disciplinano lo stato giuridico negli Stati
di appartenenza.

* K %

Bene si innesta a questo punto il quadro dei diritti e dei doveti dei fre-
quentatori ed uditori.
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A) DIRITTI:

— al trattamento economico ordinario, comprensivo di eventuali asse-
gni ¢ indennita previsti dalle vigenti disposizioni, escluse quelle connesse
a servizi e funzioni di carattere speciale, perché non assolti, in quanto impe-
gmati in un preciso orario didattico e per compiti di alta formazione profes-
sionale. Non essendo prevedibile, per il doveroso tispetto del calendario—
programma e dell’orario delle lezioni (art. 28, 10 comma del Regolamento)
uwma prestazione di lavoro straordinario (interpretando ex art. 28, 2° comma
del Regolamento), ai frequentatori non compete alcuna corresponsione straor-
dinaria (per gli uditori si deve rimandate a quanto prevedono i rispettivi
ondinamenti) ;

— al trattamento economico per servizio «fuori sede» — rimborso
viaggio pilt indennith — (limitatamente a quelli che provengono da sedi
diverse da Roma), ridotto di due terzi (att. 34, 30 comma del Regolamento) (16),
froendo i partecipanti ai corsi di vitto e alloggio a spese dell’ Amministrazione
dell'Interno (art. 34, 1° e 2° comma e art. 36, 2° comma). Non si ritiene appli-
abile, nella fattispecie, la riduzione di un quarto prevista dal vetusto Regio
Decreto 3 giugno 1926, n. 941, richiamato dall’art. 1 dell’altrettanto incongruo
Decreto Legislativo 21 agosto 1945, n. 540. Ogni Amministrazione provvede
alla liquidazione delle relative spettanze; al trattamento economico per ser-
wizio « fuori sede » — rimborso viaggio pil indennita — (in Italia e all’estero)
se, in ottemperanza alle disposizioni del programma didattico, si recano in
Joaalita diverse da Roma (sul territorio nazionale solo quelli che erano in set-
wizio gia 2 Roma, perché quelli che provengono da altra sede gia fruiscono
del predetto trattamento economico per setvizio « fuori sede », ridotto di
doc terzi).

Lo stesso trattamento compete al personale del quadro permanente
della Scuola e ai docenti che accompagnino i frequentatoti (con onere 2 carico
dedl’Amministrazione dell’Interno): art. 30 del Regolamento;

— al vitto ed alloggio gratuiti presso la Scuola, con fornitura delle rela-
tive somministrazioni (colazione, pranzo e cena) e prestazioni connesse (pu-
Eeura degli ambienti, della biancheria da camera e da bagno; fornitura degli
smtacoli igienici generici), trattandosi di corsi del tipo « residenziale »; tranne
che per 'alloggio, ’Amministrazione dell’Interno — Dipartimento P.S. in
pasticolare — stipula tutti 1 necessari contratti, con oneri finanziati a carico
dd apitolo 2781;

(16) Cir. MaGGIO-GRANDE, Trattamento ecomomico di micsione ¢ di trasferimento dei dipendenti statali, Tip.
Amtatics, Roma, 1979.
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— a fruire del congedo ordinario nei periodi di sospensione dell’attivita
didattica, come da calendario—programma (art. 27, 5¢ comma del Regolamento);

— alla fornitura di testi didattici, alla disponibilita di attrezzature didat-
tiche e di supporto (fotocopiatrici, dattiloscrittura, materiali di cancelleria,
ecc.): art. 32 del Regolamento; a frequentare la Biblioteca, nel ispetto del
relativo ordinamento interno (art. 33 del Regolamento);

hanno, altresi:

A.2) FACOLTA:

— di chiedere, per isctitto, permessi al direttore della Scuola — compe-
tente a concedetli (in sua vece, il vice direttore) — per gli stessi motivi per
i quali, nei rispettivi stati giuridici, & consentito fruire di congedi straordinari
o di licenze speciali (art. 27, 1° comma del Regolamento). La cennata com-
petenza vicaria del vice ditettore, come quella di cui si dira per P'autorizza-
zione all’esonero del convitto, si trae dai principi generali, in relazione al-
Pultimo cpv., art. 15 del Regolamento.

La stessa facolta si estende agli uditori, ma con il rispetto delle norme
previste per i frequentatori appartenenti alla Polizia di Stato (art. 27, 4° comma
del Regolamento): & l'applicazione di un principio di « territorialita » del-
Pordinamento giuridico amministrativo italiano.

Di questi permessi o licenze, il Servizio studi, ricerche e corsi della Scuola
da mensilmente comunicazione alle Amministrazioni di appartenenza dei
fruitori (preferiamo questa parola a quella usata dalla norma, che & «richie-
dente », perché la richiesta puo anche comportare il diniego); art. 27, 2° comma
del Regolamento;

— di chiedere P’esonero del convitto.

Questa facolta compete ai frequentatori residenti a Roma e si estende a
tutti i frequentatoti in occasione delle festivita, anche infrasettimanali.

La relativa autorizzazione & concessa dal direttore della Scuola o, in
sua vece — nel caso di assenza o impedimento — dal vice direttore.

B) DOVERI:

Oltre ai generici doveri legati alla qualifica, al grado e alla funzione, i
frequentatori (e gli uditori) devono:

— osservare tutte le disposizioni interne della Scuola, qualunque ne sia
la loro destinazione: organizzazione, sicurezza, integrita dei locali, degli
ambienti, delle attrezzature, dei materiali, dei locali ed infrastrutture della
Scuola, buon andamento dell’attivita didattica, di studio e di ricerca, e di ogni
altro servizio a loro disposizione (att. 26, 1° e 2° comma del Regolamento);
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= PAIIeCiparc (Saivo, DCINTCSo, mMouvdale ragioim al asscnzd o lnpedi-
mento) alle attivita didattiche, nel rispetto dell’orario stabilito (art. 26, 2°
eomma del Regolamento);

— comunicare tempestivamente alla direzione del Servizio studi, ricer-
che ¢ corsi della Scuola P'eventuale allontanamento per oltre dodici ore con-
secutive, precisandone le ragioni e fornendo le indicazioni della reperibilitd
€art. 27, 3° comma del Regolamento).

Completano il quadro di decoro, dignita, elevata responsabilita, efficienza
ed impegno — nel quale la Scuola di petfezionamento per le Forze di Poli-
zia afferma la sua presenza e dispiega la sua attivita — le ipotesi disciplinari
segolate dall’art. 29 del Regolamento. Questa norma, fatta salva P'applica-
mone ai frequentatori dei regolamenti disciplinari propri delle singole Ammi-
mistrazioni di appartenenza, prevede (1° comma) che il direttore della Scuola
(e, si ritiene, in caso di sua assenza o impedimento, il vice direttore) informi
#l Capo della Polizia o le altre Amministrazioni in merito ad atti e comporta-
mentl rilevanti ai fini disciplinari (le segnalazioni devono avvenire attraverso
FUfficio Centrale di Coordinamento e Pianificazione per le Forze di Polizia).

Inoltre:

- una sanzione disciplinare pit grave della deplorazione per gli apparte-
menti alla Polizia di Stato; della consegna di rigore per gli appartenenti al-
PArmma dei Catrabinieti, alla Guardia di Finanza e al Corpo degli Agenti di
Caustodia; della riduzione di stipendio, per gli appartenenti al Corpo Fore-
stale dello Stato;

- un comportamento gravemente lesivo del prestigio dello Stato italiano,
delle Forze di Polizia italiane e della Scuola e I’inosservanza delle norme del
Regolamento e delle disposizioni impartite dal Direttore (per gli uditori)
smwo motivi di espulsione dal Corso (senza possibilita di riammissione), disposta
con decreto del Ministro dell’Interno su motivata proposta del Capo della
Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza (20, 30, 40, ¢ 5° comma
art. 29 del Regolamento).

In conseguenza, infine, di assenge per qualsiasi ragione per un periodo
di tempo, anche non continuativo, pari 2 un terzo delle giornate di attivita
didattiche previste dal calendario didattico (oppure in caso di assenze per
gravi motivi di servizio eccedenti i trenta giorni complessivi), viene disposta,
eon decreto del Ministro dell’Interno, la dimissione (17) dal corso del frequen-
tatore o uditore che abbia accumulato detti periodi (art. 29, 6° e 70 comma

(17) Sulla nozione e sul contenuto delle dimissioni in genere, vedasi Miniert G., voce « Dimissioni »
@=fenpicgo pubblico), in Ene. Diritte, Giuffre, Milano, Vol. XII, pag. 557.
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del Regolamento). Solo per chi ¢ stato dimesso per gravi motivi di servizio
o di salute, o — se si tratta di personale femminile — per motivi connessi al
trattamento giuridico a tutela delle lavoratrici madii (legge 30 dicembre 1971,
n. 1204), ¢ prevista (art. 29, 8> comma del Regolamento) 'ammissione 2 un
corso successivo, purché Pinteressato abbia conservato i requisiti che ne con-
sentirono la precedente ammissione.
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Capitolo 50
ORGANI DELLA SCUOLA: IL DIRETTORE

Non ritorneremo sulle ossetvazioni di tecnica legislativa gia fatte circa
Popportunith di una pid adeguata collocazione nel titolo 1 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 giugno 1986, n. 423 delle norme regolamen-
tari degli Organi, che, invece, trovano sede normativa in tutto il titolo 2
@ORGANI DELLA SCUOLA »), costituito da dieci articoli, dal 13 al 22.

In questi articoli vengono individuati e regolati gli Organi e gli Uffici
della Scuola di perfezionamento pet le Forze di Polizia, raggruppati in due
Servizi, secondo l'organizzazione burocratica prevista dall’art. 14 del Re-
golamento.

Li prendiamo in esame distintamente.

Gli Organi si possono dividete in «unipersonali» o « monocratici»
€ «pluripersonali» o « collegiali » (18).

Sono « monocratici »:

— il direttore della Scuola (art. 13 del Regolamento);

— i direttori dei due Servizi, dipendenti dal direttore della Scuola, in
ami la stessa si articola (art. 14 cit.).

Sono « collegiali », secondo ’clencazione fatta nell’art. 19 del Regola-
mento

— il Consiglio direttivo,

— il Collegio dei docenti e il Consiglio di istituto (rispettivamente previ-
si e regolati dagli articoli 20, 21 e 22).

1l direttore della Scuola costituisce figura particolarmente complessa,
sia per le connotazioni amministrativo-politiche che lo accompagnano fin
dalla nomina, sia per la qualith e quantiti dei compiti che ¢ chiamato ad assol-
were, in un’ottica organizzativa ed operativa molto delicata.

L’incarico del direttore dura un triennio € non ¢ rinnovabile (art. 13,
2 comma del Regolamento).

(18) Sul concetto di « Organo », vedasi SAnpuLLY A, M., Manuale di diritto amminisirative, Jovene, Na-

i, pagg. 211 ss.; GALATERIA, G/ organi collegiali amministrativi, Ginffré, Milano, 1959; AcQUARONE L., As-
S ewminisirativa ¢ proveedimenti amministrativi, ECIG, Genova, 1985.
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La nomina del direttote avviene « con decteto del Presidente del Con-
siglio su proposta del Ministro dell'Intetno » (1° comma dell’art. 13 del Re-
golamento).

La nomina presuppone una « scelta », che non ¢ solo una scelta tecnica,
cioé «tra i Prefetti o tra i Generali di divisione dell’Arma dei Carabinieti o
del Corpo della Guardia di Finanza » (1° comma, art. 13), ma & anche una scelta
politica, in rapporto alla particolare posizione che il direttore va ad occupare
nell’Alta Amministrazione dell'Interno — e, pit specificamente, della Pub-
blica Sicurezza — ed in relazione agli interessi generali che & deputato ad as-
sicurare nell’esercizio del suo incarico.

In merito alla scelta tecnica, il Regolamento individua, come aree di ri-
cetca, quelle occupate dai Prefetti o dai Generali di Divisione del’Arma dei
Carabinieri e della Guardia di Finanza.

Restano escluse le Amministrazioni del Corpo degli Agenti di Custodia
e del Corpo Forestale dello Stato, per I’assenza, nei rispettivi ordinamenti,
della qualifica e del grado corrispondenti.

La successione terminologica fra le tre maggiori Forze di Polizia rispec-
chia quella dell’art. 16 della legge 1° aprile 1981, n. 121.

Non ¢ esplicitamente detto nella norma in esame che il prefetto viene
scelto fra quelli provenienti dalla Polizia di Stato (art. 42 della legge 121/1981),
né la « storia » dell’istituto lo pud confermate, tenuto conto che &, al momento,
«storia» di pochi anni.

Tuttavia, & abbastanza significativo che il primo direttore in ordine di
tempo sia stato scelto fra i dirigenti superiori della Polizia di Stato (Questore
in sede), nominato direttamente « Dirigente Generale Prefetto » (cioé senza
essere « inquadrato » in questa qualifica entro il termine massimo di quattro
anni dalla nomina a Dirigente Generale — Ispettore Generale Capo della Pub-
blica Sicurezza, di cui 2l 3° comma del cit. art. 42, legge 121/1981) (19).

Questa deliberazione, adottata dal Consiglio dei Ministri, nella seduta
del 4 settembre 1985 — e con decorrenza dal successivo 1° ottobre — pud
essere considerata indicativa di un preciso orientamento dell’Amministrazione
della Pubblica Sicurezza — e, in particolare del Ministro dell’Interno, su se-
gnalazione del Direttore Generale della Pubblica Sicurezza, Capo della Po-
lizia — anche nell’osservanza rigorosa dei « criteri di professionalitd » richia-
mati dal 6° comma del citato art. 42, legge 121/1981, cui deve ispirarsi la
« preposizione dei dirigenti generali alla Direzione degli Uffici del Diparti-
mento » (art. € comma citt.), in relazione all’ultimo comma dell’att. 5 della
legge suddetta.

(19) Cfr. Mosca C., Profili strutturali del nuovo ordinamento della Polizia italiana, cit.; D1 Ramonpo M.,
Il sistema dell’amministrazione della P.S., cit.

46



Ne consegue che il direttore della Scuola di perfezionamento per le Forze
& Polizia ¢ equiparato al direttore di un ufficio o direzione centrale (art. 5,
kegge 121/1981), come lo ¢ il direttore dell’Istituto Superiore di Polizia (cft.
Tabella I, Quadro A, allegato al decreto del Presidente della Repubblica
M aprile 1982, n. 340; Tabella A, allegata al decteto del Presidente della Re-
pubblica 24 aprile 1982, n. 335; decreto del Presidente della Repubblica 24
mprile 1982, n. 341, art. 3).

Correlando questo dato con Paltro della « turnazione » o «avvicenda-
mento » al vertice della Scuola di perfezionamento (1° comma, art. 13 del Re-
polamento), si evidenzia la valenza politico-amministrativa dell’incarico di-
mexionale in argomento, che colloca un Generale di divisione dell’Arma dei
Cambinieri o della Guardia di Finanza, nel triennio di durata dell’incarico
— tipetesi: non rinnovabile — (2° comma, art. 13 del Regolamento), fra i
dimettori centrali preposti al Dipartimento della Pubblica Sicutezza, e, pat-
sicolarmente, assegnati all’Ufficio Centrale di Coordinamento e Pianificazione,
dal quale la Scuola dipende, come si ¢ gia visto (att. 1, 20 comma del Regola-
mento).

E interessante fare, inoltre, due osservazioni sul conferimento a « turno »
delPincarico di direttore della Scuola, una di ordine amministrativo e Paltra
& matura politica.

La prima: la durata triennale della direzione va tiferita alla gualifica o
gaade, non alla persona, del direttore, per cui, ad esempio, se € in carica un
ecfetto, per tutto un triennio la direzione dovra essere affidata a un prefetto,
ma non necessariamente allo stesso funzionario. Altrettanto vale per il Ge-
menale di divisione: la « ratio » della norma si proietta sull’opportunita tecnica
e politica di una direzione triennale, ripartita fra specifiche figure di alti diri-
genti, delle tre maggiori Forze di Polizia.

La non rinnovabilita si riferisce, a nostro avviso, solo alla petsona.

La seconda: il coinvolgimento del Generale di divisione nella ottica del-
PUicio Centrale di Coordinamento e Pianificazione per le Forze di Polizia,
did Dipartimento della P.S., lo impegna nella cura di interessi generali pi
wasti di quelli propri del’ Amministrazione di appartenenza, chiamandolo ad
pma fanzione di stimolo e di inditizzo, nella complessa e suggestiva direzione

modulo didattico, al perseguimento delle finalith primarie di coordina-
mento dell’Amministrazione della Pubblica Sicurezza, nelle quali — secondo
walidi principi di dottrina amministrativa — si coniugano e coordinano le

mmivitd di Enti diversi, pur nel rispetto rigoroso delle loro autonomie ordina-

Weatali e regolamentari.

Queste considerazioni sono opportune e su di esse, a nostro avviso, si
e meditare, non soltanto nella visione generale della nuova « filosofia »,
; nuova « cultura » della funzione di polizia e della sua coordinata program-
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mazione ed attuazione; ma anche per un piu ristretto, ma non per questo
di minor pregio, momento amministrativo, qual & il rapporto intercorrente
fra il Direttore dell’Ufficio centrale di Coordinamento e Pianificazione per
le Forze di Polizia e il direttore della Scuola di perfezionamento, che, come
si ¢ detto — e ripetuto — di quell’Ufficio & ’espressione istituzionale didat-
tica, e da quell’Ufficio dipende.

E auspicabile che studiosi ed appassionati prendano interesse, in un fu-
turo vicino, ad analizzare questo rapporto, che, fra P'altro, riproduce quello,
assolutamente identico, intercorrente fra il direttore centrale degli Istituti
di istruzione e il direttore dell’Istituto Superiore di Polizia, che dalla Dire-
zione Centrale degli Istituti di istruzione dipende (art. 1, 3° comma, decreto
del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 341).

Nella « novita » e nella « complessita » del programma di coordinamento
fra le Forze di Polizia che, nell’impostazione e nell’attuazione del modello
otganizzatorio, vede affermarsi i principii della direttiva, dell’azione su linee
orizzontali fra Enti diversi(20), della « gerarchia funzionale », esterna, che
prevale su quella « organica », interna, si viene ad innestare un altro elemento
di riflessione e di perplessitd, almeno nel momento in cui si scrive questo com-
mento illustrativo del Regolamento della Scuola di perfezionamento.

Sembra evidente che fra i due direttori non intercortre un rapporto gerar-
chico proptio ed organico (21), nemmeno quando si tratti di due prefetti,
come avviene, sempre, per il direttore dell’Tstituto Superiore di Polizia (Tabella
A, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 335);
triennalmente, per il prefetto direttore della Scuola di perfezionamento per le
Forze di Polizia; la parita della qualifica esclude, comunque, siffatto rapporto
gerarchico. Ne ¢ a parlarsi di maggiore anzianita nella qualifica o nel grado,
petché si & gia avuto, ad esempio, il caso di un direttore centrale meno an-
ziano del direttore del «dipendente» Istituto Superiore.

Per il direttore della Scuola di perfezionamento si ravvisano momenti
di gerarchia funzionale nei confronti del direttore centrale del Coordinamento
e Pianificazione nei seguenti casi:

— parere del direttore centrale per la previa autorizzazione di spese pro-
poste dal direttore della Scuola di perfezionamento sul capitolo 2781 del
bilancio del Ministero dell’Interno;

(20) Cfr. Bacuerer V., voce « Coordinamento », in Enc. Diritto, cit., pag. 630; D*ALBERGO 8., voce
« Direttiva », in Ene. Diritéo, cit., pagg. 603 ss.; De Rose T., I/ coordinamento fra le Forge di Polizia, cit., pagg.
377 ss.; Cassese S., If sisterna amministrative italians, cit.

(21) Sanpurr A. M., Mansale di diritto amnrinistrative, cit., pag. 218; Maronciu G., voce « Gerarchia »,
in Ene. Diritto, cit., pagg. 616 ss.; CAsSSESE 5., I/ sistemra amministrative ifaliano, cit.; Cassese S., L'amntinitira-
zione pubblica in Italia, cit.
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?F_ - gestione delle relazioni e della corrispondenza con i Gabinetti dei Si-
geon Ministri interessati, con la Corte dei Conti e con le altte Amministra-
gloai delle Forze di Polizia nella fase di preparazione dei cotsi (ad esempio:
ichieste di docenti e di frequentatori; compilazione di decreti; rapporti in-
fu:lmonah particolarmente in occasione di viaggi di istruzione all’estero
‘® di partecipazione di «uditori» ai corsi).

Un particolare momento di subordinazione (che, nei confronti del diret-
‘mmme prefetto, & anche gerarchica) ¢ quello che lega il direttore della Scuola
ll Vice Capo della Polizia Sovrintendente (che & Prefetto di 12 classe) in ma-

llll di Segreteria del Consiglio direttivo (ne riparleremo di qui a poco) e
ﬂVice Capo della Polizia Vicario (anch’egli Prefetto di 1* classe), che ¢ dele-
P dal Capo della Polizia a concedere Iautorizzazione — anche per ’uso
‘did mezzo aereo — ai viaggi sul territorio nazionale dei frequentatori dei
gossi (in visite di studio e di istruzione: cfr. art. 7 del Regolamento) e dei
emmponenti il quadro permanente, per qualsiasi eventuale setvizio « fuori
sede » sul territorio nazionale (cfr. testo coordinato, leggi 18 dicembre 1973,
= 836; 26 luglio 1978, n. 417; decreto del Presidente della Repubblica 16 gen-
maio 1978, n. 513 e Circolare della Ragionetia Generale dello Stato n, 45 del
9 gingno 1971). Per le missioni all’estero occorre I’autorizzazione con decteto
died Ministro (decreto del Presidente della Repubblica 31 marzo 1971, n. 286,
amt. 1, 2° comma) (22).

- Di natura diversa &, invece, il rapporto del direttore della Scuola con altri
dlisettori centrali (dei Servizi Tecnico Logistici e della Gestione Patrimoniale,
geghi Affari Generali, dei Servizi di Ragioneria), rapporto che & particolar-
‘mmente intenso fino a quando non saranno completati la ristrutturazione e riedi-
Mcaxione dell’intero complesso e P'allestimento dei vari ed articolati supporti
& Si tratta di un rapporto di mera organizzazione che implica, per una sua
jmoeretts e adeguata 1mpostazxone gestione ed esecuzione, che il direttore

"Bella Scuola riferisca — ¢ ne sia, a sua volta, informato — ai predetti direttori

Bemrali in materia di progettazione ed esecuzione di lavori, installazioni,

pexixie, ecc., assumendo nei confronti di altri Organismi (insersi: es. Servizio

Bocesermamento, Servizio Assistenza, Servizio Impianti Tecnici e TLC;

Bermi - Genio Civile, Imprese appaltatrici di lavori e forniture) una funzione
maermedia, di stimolo, di consultazione e di cooperazione.

La «ratio » di questa procedura si ispira al fatto che, fatta eccezione per
ke spese di funzionamento della Scuola (rectius: per I'attivitd didattica e di re-
polare « andamento » della vita della Scuola), per le quali si provvede con i

) MacG10-GRANDE, Traitamento economico di missiont ¢ di frasferimento dei dipendenti siatali, cit.
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fondi stanziati sul capitolo 2781 del Bilancio del Ministero dell’Interno, per
tutte le altre spese « si provvede ordinariamente con i fondi stanziati nei di-
versi capitoli amministrati dal Dipartimento della Pubblica Sicurezza » (art. 31,
20 comma del Regolamento). Per completezza di argomento, si aggiunge che
sono anche possibili stanziamenti straordinari sui fondi di potenziamento e
incremento delle Forze di Polizia.

Altrettanto di mera organizzazione ¢ il rapporto fra il direttore della
Scuola di perfezionamento e il direttore centrale degli Istituti di istruzione,
che, ai sensi del piu volte cit. art. 1, 3¢ comma del Regolamento, provvede
alla gestione contabile e patrimoniale della Scuola (es. stipula di contratti

di somministrazione e di fornitura), con la responsabilita « interna » del vice
direttore della Scuola (art. 15, 3° comma del Regolamento), secondo la piut-
tosto intricata disciplina che ¢ stata gid evidenziata, e che — come si ¢ pure
gia detto — la Corte dei Conti, in sede di registrazione del decreto del Presi-
dente della Repubblica regolamentare, ha invitato 'Ufficio Legislativo a
riconsiderare, pet una pitt chiara individuazione di responsabilita e, quindi,
per una nuova formulazione della specifica normativa.

I compiti del ditettore della Scuola sono indicati nel 3¢ comma dell’art. 13.

Al riguardo, & opportuno osservare:

— la sovrintendenza a tutte le attivitd;
— il coordinamento dei servizi e degli uffici;

— Pemanazione delle direttive per il buon andamento organizzativo,
amministrativo, didattico e disciplinare della Scuola sono i compiti propsi
della sfera amministrativa in cui si colloca la figura del direttore, inquadrats
nella sua piena professionaliti.

L’enunciazione della norma appare, a nostro avviso, ridondante quandc
si riferisce al coordinamento (= delega ¢ supervisione) dell’attivith degl
« uffici », tenuto conto che questo compito spetta, invece, ai direttori dei due
Setvizi in cui si articola la Scuola (att. 14 del Regolamento), nei confronti degl:
« uffici » dipendenti, che sono due per ogni Servizio (si rinvia a quanto verr:
detto pil avanti, in relazione agli articoli 15 e 16 del Regolamento).

In merito all’emanazione delle direttive — compito che il direttore esplets
mediante « ordinanze interne » (23) — si richiama, in tema di sanzioni disci-
plinari, quanto gia osservato a proposito dei « doveri» dei frequentator
dei cotsi (art. 29 del Regolamento).

(23) Sul potere di ordinanza vedasi MENeGAzzoLY, Tipi di ordinanze amministrative, in Rass, Amm. San.,
1962, pag. 733; Aukssy, La ordinanza del Sindaco ¢ del Prefetto, Giuffré, Milano, 1964; Bartoromzr F., voce
«Ordinanza », in Ene. Diritto, Giuflre, Milano, Vol. XXX, pagg. 970 ss.; Bassy, La morma interna, Ginfiré,
Mﬂﬂﬂ.o, 1963.

50



Nei confronti degli appartenenti al « Quadro Permanente », & compito
del direttore emanare le direttive disciplinari, ma & ovvio che, attesa la parti-
@olare composizione «interforze », la competenza all’esercizio dell’azione di-
sdplinare ed all’irrogazione di sanzioni disciplinari ¢ regolata dei singoli ordi-
mamenti 0 « stati giuridici », per cui il direttore della Scuola informa le Ammi-
mistrazioni interessate dell’infrazione disciplinare commessa dal « dipendente
famrionale », per I'ulteriore corso procedurale.

Analoga situazione si verifica quando le singole Amministrazioni chie-
dono « elementi di giudizio » per la compilazione di un « rapporto informa-
Sivo » sul proprio dipendente, impiegato presso la Scuola di perfezionamento.

Rientrano nella sfera di competenza amministrativa del direttore la rela-
adoae di fine anno accademico e I’assolvimento di ogni altra funzione prevista
mel Regolamento e nei decreti ministeriali che lo attuano.

" La relazione di fine anno accademico & un atto di estrema importanza,
«he il direttore compie quale Organo referente e quale Otgano proponente (24)
mei confronti del Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

La norma non indica il destinatario della relazione di fine d’anno, ma si
siticne che debba essere il Direttore Generale della Pubblica Sicurezza, Capo
della Polizia e del Dipartimento della Pubblica Sicurezza (art. 5, 2 comma,
kgge 1° aprile 1981, n. 121).

Proprio in rapporto alla collocazione della Scuola di petfezionamento nel
polivalente spessore del Coordinamento fra le Forze di Polizia, il direttore
— con ineccepibile rigore formale, oltre che con puntuale osservanza di una
@orretta posizione dirigenziale «interforze » — puo chiedere al Presidente
dd Consiglio direttivo, Vice Capo della Polizia Sovrintendente al Coordina-
#mento e Pianificazione fra le Forze di Polizia, di riferite a qual Consesso (di
omi si parlerd in seguito) in merito all’andamento della Scuola e dei cotsi e
ad «ogni altra questione in campo didattico, ordinamentale, organizzativo
e logistico » (art. 20, 3° comma del Regolamento).

1l direttore, perd, deve riferire al termine di ogni anno accademico ed avan-
mmre eventuali (« se necessario », si legge nel 3° comma dell’att. 13 del Rego-
Bmmento) « osservazioni e proposte ».
= Nel primo.caso, il Consiglio direttivo interviene per esprimere il proprio
parere in vista di decisioni da adottare all’inizio del cotso o durante (e si &
socennato a qualche ipotesi); nel secondo caso, il Capo del Dipartimento valuta
imsultati che gli vengono riferiti dal direttote per poterne investire I’'Ufficio
eentrale per il coordinamento e la pianificazione, sia ai fini di una generica
mformativa a tutte le Forze di Polizia, sia — se del caso, ai fini della elabora-
s

= (24) Sanpurer A. M., Manuale di diritlo amminisirativo, cit., pag. 211; Grannmnt M. S., voce «Otganon
Bemsia generale), in Enc. Diritto, Giufire, Milano, Vol. XXXI, pagg. 37 ss.
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zione di una proposta di convocazione del Comitato nazionale per 'ordine
e la sicurezza pubblica, quando le notizie riferite dal direttore e sopfattutto
le «osservazioni e proposte » danno spunto perché il massimo Organo con-
sultivo del Ministro intervenga ad introdurre sostanziali modifiche alla orga-
nizzazione ed alla funzionalita della Scuola (e anche di ci0 si ¢ fatto gia cenno).

La responsabilita dell’alta formazione e dell’aggiornamento dei frequen-
tatori € — vorrei aggiungere, nell’inesplicabile omissione (o dimenticanza)
del legislatore regolamentare — degli uditori (la delicatezza e la rilevanza dei
rapporti internazionali confetiscono pati responsabilitd) ¢ compito che attiene
alla sfera di competenza « politica» del direttore, quale Dirigente Generale
dello Stato (articoli 3 e 4 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, « Disciplina delle funzioni dirigenziali nelle Amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento autonomo »).

Infatti, non pud trattarsi di responsabilitd « tecnica» perché il direttore
della Scuola, come si & illustrato nel corso di queste note, NON & responsa-
bile:

— della scelta delle materie di studio;
— della scelta del « Corpo docente » (titolari e aggiunti);

— della compilazione del programma didattico (che gli indica anche gli
obbiettivi ed argomenti di massima delle visite di studio, delle conferenze
e dei seminati); ‘

~ della scelta dei frequentatori e uditori;
— della compilazione del calendario didattico;

~ delle valutazioni delle relazioni, scritte e orali (art. 9, 5° comma del
Regolamento);

~ della diretta « formazione » o del diretto « aggiornamento », non avendo
competenza didattica.

E, quindi, una responsabilitd « politica» di « cura degli interessi gene-
rali » delle Amministrazioni interessate al coordinamento e al suo qualificato
«momento » didattico, nell’osservanza delle direttive d. politica generale
dettate dal Ministro dell’Interno, sentito il Comitato nazionale per Pordine
e la sicurezza pubblica.

1l direttore si pone come espressione di alta mediazione fra i massimi
Vertici delle Forze di Polizia — e il Ministro dell’Interno in particolare ——
e i responsabili « tecnici» della formazione e dell’aggiornamento (i compo-
neneti del « Corpo docente »). In tale, delicata, posizione egli & tesponsabile
della cura e della verifica — vigile, attenta, puntuale, assidua, costante —
dello svolgimento dell’attivita didattica, sia nell’ambito dei compiti organiz-
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zativi del Servizio Affati Generali, del petsonale e logistici e del Servizio studi,
ricerche e corsi (att. 16 del Regolamento); sia nel campo didattico in senso
stretto, attraverso i contatti diretti con i frequentatori (e uditori), il dialogo
con gli stessi su tematiche di ordine generale, e i frequenti rapporti con i do-
centi per scambi di idee, valutazioni di proposte, interventi di supporto.

Altro momento essenziale di cura e verifica, ¢ quello della presidenza della
Commissione giudicatrice dell’esame finale (art. 10, 3° comma del Regolamento),
del Collegio dei docenti e del Consiglio di istituto, che sono Organi collegiali
consultivi preposti, come si vedra, all’esame e alle deliberazioni su fatti, cir-
costanze, modalita, osservazioni e proposte di stretto ordine didattico o in
campo strutturale, organizzativo o di generica «vita» nella Scuola (articoli 21
e 22 del Regolamento).

Complesso ¢, quindi, il quadro della poliedrica partecipazione dirigen-
ziale del direttore della Scuola, con assunzione di responsabilitd « politica »
verso le Amministrazioni che hanno scelto i loro funzionari ed ufficiali e li
hanno, per ben nove mesi (o per un minor periodo, nei casi di corsi di aggior-
namento) affidati ad una Scuola di altissimo impegno culturale e professionale,
proiettata a costruire, sui pilastri del coordinamento, il modo moderno e fun-
zionale di predisporre e attivare la tutela capillare ¢ coordinata dell’ordine
e della sicurezza pubblica, specie contro la criminalitd eversiva e terroristica,
e contro la delinquenza otrganizzata.

Una preparazione soddisfacente al persegnimento del fine di formate fun-
zionari ed ufficiali di alta qualifica e grado alle esigenze suddette, pud essere
garantita solo da una direzione solerte, attiva, presente, prudente, oculata,
esperta e consapevole sia degli obbiettivi da raggiungere che del modo piu
adeguato — anche gestionale, disciplinare, organizzativo — per raggiungetli,
assicurando ai frequentatori confortevole ospitalita sotto ogni riguardo, ma
coinvolgendoli anche in un avvincente e stimolante impegno culturale e pro-
fessionale.

Di tutto cid il direttore della Scuola & chiamato a rispondere.

Infine, & compito del direttore I’assolvimento delle «altre funzioni pre-
viste nel Regolamento e nei decreti ministeriali emanati in attuazione del
medesimo ».

E, questo, un compito amministrativo che il Regolamento — diretta-
mente o « pet decreto » — affida al direttore in aggiunta a quelli intimamente
connessi all’incatico.

Sono stati gia ricordati quelli di « ptesidenza » della Commissione giu-
dicatrice degli esami finali (att. 10, 3° comma) e degli Organi collegiali di cui
agli articoli 21 e 22 (Collegio dei docenti e Consiglio d’istituto); quelli di par-
tecipazione e relazione al Consiglio direttivo (art. 20); Pintervento limitativo
per gli uditori della partecipazione didattica e di consultazione di documenti
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e pubblicazioni (art. 6, 3° comma); il compito di « funzionario delegato »
alla gestione del capitolo di bilancio 2781; il rilascio di « permessi» e « con-
gedi » (articoli 27 e 36, 3° comma); le competenze in campo disciplinate (art. 29).

Si possono aggiungere: la costituzione della Biblioteca e I’emanazione
del relativo _Regolamento (att. 33); Pantorizzazione a componenti il « Quadro
Permanente » ad usufruire del vitto « compatibilmente con la ricettivita delle
strutture » (art. 36, 4° comma); la direzione della Rivista trimestrale (art. 36,
70 comma).
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Capitolo 6°
ORGANI DELLA SCUOLA: I DIRETTORI DEI SERVIZI

Si ¢ gia detto che I'ordinamento della Scuola prevede due Servizi, alle
dipendenze del direttore: il Servizio Affari Generali, del personale e logi-
stici; il Servizio studi, ricerche e cotsi (att. 14 del Regolamento).

La precisazione, normativamente espressa, della « dipendenza» degli
stessi dal direttore, vale a delineare I'organigramma della Scuola, e, quindi,
il rapporto di dipendenza organica degli uffici dal direttore della Scuola,
che si innesta a quello gerarchico-funzionale dei loro direttori nei confronti
del direttore della Scuola. Quest’ultimo rapporto & fondamentale e, per cosi
dire, irrinunciabile, perché, per il rispetto del principio di rappresentativita

_delle Forze di Polizia in relazione alle disponibilita degli organici dei ruoli
dirigenziali delle Forze stesse, nell’organizzazione della Scuola di perfeziona-
mento, i tre direttori (quello della Scuola e quelli dei due Servizi in argomento)
devono appartenere ognuno ad una delle tre Forze di Polizia « maggiori ».
Il direttore della Scuola riveste la qualifica di Dirigente Generale Prefetto
o il grado militare di pari livello (Generale di Divisione: art. 13, 1° comma);
i direttori dei Servizi, a loro volta, hanno la qualifica di Dirigente Superiore
o il grado militare di pari livello (Generale di Brigata: art. 15, 1° comma;
art, 16, 1° comma).

Gli organici dei due Servizi sono fissati con decreto del Ministro dell’In-
terno nei limiti delle dotazioni organiche ordinatie (art. 18 del Regolamento),
cio¢ per uffici ministeriali di pari livello. Gli organici stessi sono propomo-
nalmente ripartiti fra le Amministrazioni interessate.

E il caso di dare un breve cenno di un’osservazione mossa in proposito
dagli Organi di controllo e di intervento nel procedimento formativo del
decreto del Presidente della Repubblica regolamentare 11 giugno 1986, n. 423,

Si era rilevato in quelle Sedi che I'organizzazione burocratica della Scuola
e le correlate dotazioni organiche presentate appativano piuttosto esotbi-
tanti ¢ di troppo elevato livello.

L’Amministrazione dell’Interno preciso che la complessita dell’articola-
zione burocratica e la cotrispondente, altissima, qualifica dei titolari della
Scuola e dei Servizi erano conseguenza della necessita di garantire una media-
zione nella rappresentativitd delle Forze di Polizia, dai minimi livelli ammini-
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strativi del personale (con qualifiche e gradi, civili ¢ militari) dei raoli esecu-
tivi a quelli alti, del personale con qualifiche e gradi dei rook direttivi, ed
altissimi, del personale con qualifiche e gtadi dei ruoli dirigenti.

A questa motivazione di non modesto conto, si deve agginngere quella
della « proporzionalita » qualitativa non soltanto fra i componenti lo « staff »
dirigenziale (che prevede una gerarchia interna di rango commisurato al
livello del direttore della Scuola e, quindi, dallo stesso a scendese, nei vari
livelli sottostanti), ma anche dei titolati dei Servizi e degli Ufic nei confronti
del livello dei frequentatori, che, come si & gia visto, I'art. 4 del Regolamento
fissa non al disotto del vicequestore aggiunto e del tenente colonnedlo (o della
- qualifica corrispondente, per gli ufficiali del Corpo Forestale ddlo Stato;
o dell’ufficiale «superiore», per il Corpo degli Agenti di Castodsa).

Si & gia verificato il caso che, corso durante, alcuni frequentatori abbiano
conseguito la promozione alla qualifica di dirigente superiore (della Polizia
di Stato) o al grado di colonnello (dell’Arma dei Carabinieri).

I direttori dei Servizi che provengono dalla Polizia di Stato o dal’Am-
ministrazione Civile dell’Interno, sono nominati con decreto del Ministro
dell’Interno, su proposta del Capo della Polizia, Direttore Generale della
Pubblica Sicurezza. Quelli che provengono da altre Forze di Polizia sono
nominati con decreto del Ministro dell’Interno, di concerto con i Ministri
competenti (art. 17 del Regolamento).

Riprendendo il discorso sui due Servizi ed i loro direttori, dicamo ora

che P’art. 15 del Regolamento contempla il Servizio Affari Generali, del per-
sonale e logistici; P'art. 16, il Servizio studi, ricerche e corsi.
- Esaminiamoli: il primo ¢ quello che svolge I'attivitd organizzativa della
Scuola, sotto la direzione di un dirigente superiore (di Polizia o del’ Ammini-
strazione Civile dell’Interno in servizio presso il Dipattimento della Pubblica
Sicurezza: cfr. articoli 6, 10 comma; 36, 1° comma, I; 40 della legge 1° aprile
1981, n. 121 e decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 340.
Questa alternativa non si riptopone per la direzione del Servizio studi, ri-
cerche e corsi: art. 16, 1° comma del Regolamento) o di un ufficiale dell’Arma
dei.Carabinieri o della Guardia di Finanza di grado equiparato (Generale di
Brigata).

1l direttore del Setvizio in argomento « assolve le funzioni di vice diret-
tore della Scuola » ed & « tesponsabile della gestione amministrativa e conta-
bile della stessa» (art. 15, 3° comma del Regolamento).

Della seconda di queste due funzioni si & gia parlato, sottolineando pia
di una volta la singolarita di questa « responsabilitd » che abbiamo definito
«interna ». L’anomalia e la vaghezza — oltre gli unici confini logicamente
e tecnicamente ipotizzabili di una figura di otgano di verifica e di controllo
allinterno della gestione amministrativa e contabile della Scuola, e della com-
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petenza del direttore della Scuola stessa quale « funzionario delegato» al
capitolo 2781 — hanno formato oggetto, come si & visto, di rilievo della
Corte dei Conti e di sua sollecitazione dell’Amministrazione dell’Interno ad
avviare la sistemazione legislativa dell’organizzazione dell’Amministrazione
della Scuola di petfezionamento e a definire esattamente, con norma, le com-
petenze di chi vi & preposto.

Sulla funzione vicaria che il direttore del Servizio assolve nei riguardi
del direttore della Scuola — funzione contemplata nella tabella A, allegata
al decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 335 — st osserva
che essa & conferita per legge (art. 15, 3° comma del Regolamento), « ratione
officii ». Pertanto, per il suo espletamento « corretto » — anche sotto il pro-
filo dei rapporti di equilibrio formale all’interno — non intervengono i gene-
rici principi o criteri di anzianita nel ruolo o di etd o di setvizio nell’Ente.

Ottimale e di assoluto equilibrio &, comunque, la soluzione che vede .
il vice—direttore pit anziano del direttore del Setvizio studi, ricerche e corsi.

Inoltre, la funzione vicaria ricalca il modulo amministrativo tradizionale
dell’intervento vicario, nei casi di assenza o impedimento, nei casi di tempora-
nea vacanza del titolare del seggio direzionale, e in ogni altra occasione o
circostanza in cui, per espressa delega o per automatica ed implicita esigenza
di sostituzione, il direttore del Servizio Affari Generali, del personale e logi-
stici, rappresenta il direttore della Scuola, sta nei rapporti « interni » alla stessa,
che con effetti «esterni» (es. firma di corrispondenza).

Si esprime I'avviso che il direttore del Servizio-vicedirettore possa anche
emanare, in veste vicaria, direttive mediante ordinanze interne. Dovrebbe,
pero, trattarsi di direttive di mera organizzazione e non sostanzialmente modi-
ficative delle disposizioni del direttore della Scuola o autonomamente impera-
tive, fatte salve quelle di competenza « generale », da adottarsi in caso di ne-
cessita e di urgenza, e, comunque, d’intesa con il direttore dell’altro Servizio.

Non ¢ praticabile I'ipotesi che le evenienze sopra cennate insorgano in
presenza del direttore della Scuola, stante il principio generale di sovraordina-
zione dello stesso ai direttori dei due Servizi (art. 14 del Regolamento).

Altrettanto impensabile & P'esercizio della funzione vicaria del vice-di-
rettore nei compiti specificamente demandati al direttore della Scuola, che
sono quelli indicati dall’art. 13 del Regolamento, sopra esaminato, compren-
sivi di quelli ivi richiamati: partecipazione, quale componente, al Consiglio
direttivo: art. 20, 10 comma, lett. « g» del Regolamento; titolarita della fa-
colta di « limitazione » agli uditori della pattecipazione didattica e della con-
sultazione di atti, documenti e pubblicazioni: art. 6, 3° comma del Regola-
mento; presidenza della commissione giudicatrice degli esami finali: art. 10,
30 comma del Regolamento, del Collegio dei docenti: art. 21, 2° comma e
del Consiglio d’istituto: art. 22, 2° comma; titolarita delle azioni discipli-
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nari di cui all’art. 29 del Regolamento; direzione della Rivista trimestrale:
art. 36, 7° comma; espletamento dei compiti del « funzionario delegato »;
titolarita della facolta di ammettere al vitto il personale del « Quadro Perma-
nente »: art. 36, 4° comma.

Quanto alla titolarita della facoltd di autorizzare I’esonero dal convitto
dei frequentatori residenti a Roma (art. 36, 3° comma) e la fruizione, da parte
dei frequentatori (e uditori), di permessi e congedi (art. 27, 1° comma), si
ritiene che la stessa possa attribuirsi anche al vice direttore, nell’esercizio della
funzione vicatia di cui al 3° comma dell’art. 15 del Regolamento.

Sono compiti propti del direttore del Servizio Affari Generali, del per-
sonale e logistici — e nel cui esercizio non pud essere sostituito:

— la direzione e il coordinamento dei due Uffici nei quali il Servizio si
articola;

— le gi2 esaminate funzioni di vice—ditettore della Scuola e di responsa-
bile della gestione amministrativa e contabile della stessa;

- la funzione di segretario del Consiglio direttivo (art. 20, 2° comma
del Regolamento);

— Pessere componente (con il direttore dell’altro Servizio) del Consi-
glio di istituto (art. 22, 2° comma del Regolamento).

I due Uffici coordinati dal direttore sono di livello « divisionale » e sono
diretti da un funzionatio o ufficiale secondo il gia precisato rispetto della
« rappresentativitd » delle Forze di Polizia, con qualifica di « primo dirigente »
o con l’equivalente grado di « colonnello ».

Essi sono:

~ «'Ufficio Affari Generali» — comprensivo di archivio, segreteria,
fotocopiatura ¢ dattiloscrittura, ecc. — «e del personale, che cura gli Affari
Generali, il personale, le pubbliche relazioni e il servizio sanitario» (art. 12,
2° comma).

Tenuto conto della complessivita e varieta dei compiti, quest’ufficio
prevede anche la presenza di un « primo dirigente medico di Polizia » (cfr.
decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 338: articoli 1, 3¢
comma; 4, 3° comma);

- «PUfficio Affari Amministrativi », diretto da un funzionario primo di-
rigente di ragioneria (cfr. Tabella I, quadro B, allegata al decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 340), « che cura la gestione ammini-
strativa e contabile » — nell’ottica del pit volte richiamato collegamento con
il corrispondente ufficio della Direzione Centrale per gli Istituti di istruzione —
e «provvede ai servizi patrimoniali comprensivi del magazzino di servizio
e dell’economato, ai setvizi per la manutenzione e pulizia dei locali e delle
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infrastrutture » (art. 15, 20 comma del Regolamento), nonché « all’ Ammini-
strazione e al funzionamento del convitto » (art. 36, 1° comma).

Va precisato e ribadito che, nella fase iniziale — tuttora perdurante —
I'Ufficio in argomento ha una incompleta attivita amministrativo—contabile:
non stipula i contratti relativi al servizi sopra indicati; formula le richieste
di preventivi alle ditte fornitrici; prepara il rendiconto che, al termine dell’eset-
cizio finanziario, il direttore, quale funzionario « delegato », deve presentare
alla Corte dei Conti; tiene i contatti con la Tesoreria Provinciale ed esegue
i prelevamenti ¢ i versamenti contabili; trasmette gli « ordinativi» di paga-
mento e riceve quelli «estinti »; appone le prescritte dichiarazioni di visto
ed accettazione delle fatture relative a forniture; cura Pinventario dei « beni»
che vi sono soggetti e la regolare tenuta dei relativi registri e « scontrini di
carico »; annota e controlla 1 materiali di « facile consumo », non soggetti a
regime di inventario; prepara le pratiche liquidative dei compensi spettanti
ai docenti, conferenzieri e relatori, avendo riguardo alle norme sul’IL.R.P.E.F,
e sullLV.A., ed avvalendosi del materiale documentativo trasmesso dal
Servizio studi, ricerche e corsi; gestisce un limitato servizio di cassa e non
dispone di «magazzino», in cid soccorrendo quello « V.E.C.A.» centrale
e, in certi casi, quello della Scuola Tecnica di Polizia, in seno alla Direzione
Centrale per gli Istituti di istruzione. )

* %k ok

Il « Servizio studi, ricerche e corsi», disciplinato dall’att. 16 del Rego-
lamento, & il Servizio preposto all’attivita operativa, didattica, della Scuola
di perfezionamento per le Forze di Polizia.

1l suo direttore, come si & gia detto, & un dirigente supetiore o un uffi-
ciale di grado equiparato (Generale di Brigata) delle Forze di Polizia (per
le cennate ragioni di ordinamento e di disponibilita nei ruoli organici: Po-
lizia di Stato, Arma dei Carabinieti e Guardia di Finanza; per le illustrate esi-
genze di « rappresentativita » proporzionata ed alternativa, di appattenenza
diversa da quella del ditettore della Scuola e dal direttore del Servizio Affari
Generali, del personale e logistici: art. 16, 10 comma del Regolamento).

Non & previsto, come avviene per la direzione dell’altro Servizio, il
dirigente superiore dell’Amministrazione Civile dell’Interno, in servizio presso
il Dipartimento della Pubblica Sicurezza.

La sua nomina — come ¢ stato gia visto, € come per il direttore dell’al-
tro Servizio — avviene con decreto del Ministro dell’Interno (di concerto
con il Ministro competente, quando si tratta di un appartenente ad Ammini-
strazione diversa da quella della Polizia di Stato; in pratica, di un Generale di
Brigata, dell’Arma dei Carabinieri o della Guardia di Finanza: art. 17 del Re-
golamento).
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Compiti specifici del ditettore, nei quali non pud essete sostituito, sono,
oltre il coordinamento dei due uffici in cui il servizio si articola: la stesura
della relazione di « fine corso », indirizzata al direttore della Scuola, ed illu-
strativa dell’andamento e dei risultati della attivitd didattica, e del rendimento
dei frequentatori ed uditori (art. 16, 3° comma). Questa relazione ¢ di estrema
importanza ai fini della relazione conclusiva di competenza del direttore della
Scuola, gid esaminata fra i compiti dello stesso (art. 13, 3¢ comma); la parte-
cipazione al Collegio dei docenti (art. 21, 20 comma) e al Consiglio d’istituto
(att. 22, 20 comma); la designazione di un funzionario o ufficiale del Servizio
a prestare assistenza allo svolgimento dell’attivita didattica (art. 25, 1° comma:
la norma dice « funzionario o ufliciale della Scuola», ma riteniamo esatto
che lo stesso debba essere inserito nell’organico del Servizio studi, ricerche
e corsi).

I due suddetti Uffici (art. 16, 2° comma del Regolamento), entrambi
diretti — per il loro gia accennato livello « divisionale » — da un funzionario
con qualifica di « primo dirigente » o da un ufficiale di grado equiparato (« co-
lonnello »), sempre nel rispetto del generale principio di « rappresentativita »
delle Forze di Polizia, sono:

— ufficio studi, sperimentazioni, ricerca e documentazione;
— ufficio corsi.

Al primo di questi uffici sono affidati compiti numerosi e complessi,
che esamineremo distintamente, e che sostanziano Peffettivo livello accade-
mico della Scuola di perfezionamento per le Forze di Polizia.

— Programmazione ¢ organiyzagione dei corsi.

— Elaboragione e aggiornamento dei programmi delle singole materie.

Dopo quanto si & detto circa le finalita politiche che sottendono all’isti-
tuzione della Scuola e, quindi, alla genesi da matrice di Alta Amministrazione
(« decreto del Ministro dell’Interno, sentito il Comitato nazionale per I'ordine
e la sicurezza pubblica »: art. 3, 10 comma del Regolamento), del « piano di
studi » ¢ dei « programmi dei corsi», nonché del « calendario programma »
(decreto annuale del Capo della Polizia, Direttore Generale della Pubblica
Sicurezza, «sentiti i Comandanti generali del’Arma dei Carabinieti e della
Guardia di Finanza »: art. 3, 2° comma del Regolamento), appare evidente
che questi compiti non sono, per cosi dite, « creativi» o « introduttivi » di
programmazioni o di organizzazioni didattiche di base. Sono, bensi, compiti
«esecutivi» ed «applicativi » delle indicazioni dettate dalla suddetta «alta
programmazione ».

E sono, inoltre, a nostro avviso, anche compiti « propositivi » attraverso
le consultazioni dirette — anche in campo internazionale, come si & avuto occa-
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sone di osservare — di docenti, Universita, Scuole e Istituti della Pubblica
Amministrazione (civili e militari), Centti Studi di altissimo livello, anche
dei settori culturali, giudiziari, industriali, economici e finanziari, imprendi-
soriali e manageriali.

La «promozione» scaturente da siffatta attivita propositiva — se del
aso, animata ¢ sollecitata anche dal contributo di proposte del « Cotpo do-
cente »: art. 8 del Regolamento, e dei frequentatori — viene, ovviamente,
filtrata attraverso il Collegio dei docenti (art. 21) e il Consiglio d’istituto (att. 22)
e, quando si tratti di sostanziali modifiche o innovazioni rispetto alle « linee
guida » tracciate dalle disposizioni ministeriali, deve essere portata al vaglio
del Consiglio direttivo (art. 20), per la eventuale deliberazione di investirne
il Ministro dell’Interno, a sua volta attento a « sentire », in proposito, il Comi-
tato nazionale per 'ordine e la sicurezza pubblica (art. 19, 2° comma, lettera
«f» della legge 10 aprile 1981, n. 121).

— Sperimentazione di nuovi moduli didattici.

E di tutta evidenza che il livello dei docenti, dei frequentatori, della
ecultura» della Scuola di perfezionamento per le Forze di Polizia, vede la
stessa, attraverso il competente Servizio, proiettata in un’azione spetimentale
di tecniche e di fonti didattiche. Proiettata ¢ «libera » (nell’ambito, ovvia-
mente, delle iniziative e dei rapporti adeguati e consonanti, sotto ogni profilo,
oon le Istituzioni interessate, con i loro Regolamenti e con le loro finalita):
fan dal primo momento, sia nell’interesse dei frequentatori che del « Quadro
Permanente », si sono avviate intese € consolidati contatti, ad esempio, nel
settore dell’informatica didattica e computerizzata.

I passaggi « obbligati » attraverso i cennati Organi collegiali (soprattutto,
A Consiglio direttivo: art. 20 del Regolamento) rimangono confermati.

— Biblioteca ¢ laboratori tecnico—scientifici.

I piani di elaborazione edilizia del complesso in cui & stata istituita la
Scuola prevedono la realizzazione di una Biblioteca di eccezionale capacita
micettiva (30.000 volumi, pil emeroteca, raccolte varie, ecc.) e di concezione
seenica di assoluta avanguardia.

Altrettanto ispirato a criteri modernissimi ed avveniristici & il Laboratorio
eomputerizzato, la cui dotazione impiantistica e il cui corredo tecnico po-
tmanno consentire un’utilizzazione, attraverso I'impiego di « softwares» di
devatissimo contenuto didattico — formativo e sperimentale —, ad ampio
spettro sia nel campo delle metodologie e delle tecniche opcmtlve che in quelli
dedla ricerca ¢ della programmazione.

- Attualmente, perdurando i cennati lavori, entrambi i settori sono funzio-
manti su scala ridotta, ma con soddisfacenti risultati. Per quanto concerne,
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in particolare, la Biblioteca, in piena attuazione delle disposizioni contenute
nell’art. 33 del Regolamento, & stata istituita '« omonima Sezione » e, nel suo
ambito, la « Biblioteca », affidando la direzione di entrambe (della Sezione
e della Biblioteca) a un funzionario del Servizio studi, ricerche e corsi.

Quest’ultimo, con la collaborazione di personale non direttivo, provvede
a garantire la pil agile ed efficace funzionalitd della Biblioteca (ed annessa
emetoteca) secondo le indicazioni normative contenute nel 3° comma del cit.
att. 33 del Regolamento.

Il piccolo Laboratorio computerizzato, a sua volta, sta per essete corre-
dato di «softwares » illustrativi di metodologie operative (e relative « simu-
lazioni ») in tema di controllo del tetritorio (anche in caso di calamit o disa-
stri), investigazioni di polizia giudiziaria e rapporti internazionali.

— Ricerca nei settori dinteresse dell’alta formazione e dell’aggiornamento.

— Predisposizione di documentagioni e pubblicazioni necessarie per ognuna delle ma-
terie di insegnamento.

Seguendo i canali consultivi e propositivi pitt sopra individuati, I'Ufficio

svolge una complessa opera di ricerca bibliografica e giurisprudenziale e di
raccordo, come si é detto, a 360°, con Docenti, Personalita, Enti ed Istituti
di alta e qualificata competenza, sottoponendone i risultati alle valutazioni
del « Corpo docente » — o dei singoli docenti interessati — e, per i prescritti
pareri, al Collegio dei docenti (art. 21, 4° comma: punti ptimo e secondo)
e al Consiglio d’istituto (art. 22, 3¢ comma del Regolamento).

Si deve sottolineare, per una completa conoscenza della « filosofia »
nuova che ispira Pistituzione e lattivita della Scuola di perfezionamento,
questa concezione altrettanto nuova ed assolutamente managetriale, che ac-
compagna — su linee coordinate di coinvolgimento scientifico, tecnico,
ma anche di politica del’Alta Amministrazione — il fervore operativo e pro-
duttivo del Servizio studi, ricerche e corsi, cui forniscono contributi di eleva-
tissimo spessore professionale e culturale, gli elaborati dei « gruppi di lavoro »,
dei quali si & gia patlato e la « Rivista trimestrale della Scuola ».

~ Organigzagione di incontri e convegni di studio per le esigenze interforze.

Si vuole innanzi tutto tilevare che l’attivita della Scuola e, in particolare,
del Servizio studi, ricerche e corsi, & interamente polarizzata al soddisfacimento
di interessi e di esigenze «interforze », non escluse quelle di ordine « inter-
personale », di spessore umano e di intensitd psicologica. Questo particolate
compito dell’Ufficio in esame comprende I'importante azione organizzativa
di momenti qualificatissimi di concentrazione, di analisi dialettica e di dibat-
tito fra persone di altissima collocazione in vari settori del fronte sociale,
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con la partecipazione diretta dei frequentatori dei corsi, su complesse temati-
che scientifiche, sociologiche, professionali, giuridiche, viste nella luce del
ocoordinamento.

* % *

L’Ufficio Corsi, a sua volta, & deputato a gestire, anche attraverso i con-
tatti ed i rapporti con i docenti, il regolare andamento dei corsi, attraverso
Posservanza dei programmi e del calendario ministeriale.

E’Ufficio stesso cura la tenuta di registri — e dei documenti certificativi
delle fasi didattiche (lezioni e attiviti complementari), predisponendo ogni
opportuno accorgimento — se del caso, anche con la collaborazione di altri
uffici ministeriali: ad esempio, I’ Autoparco, per la utilizzazione di autovetture
o autobus del’Amministrazione, occorrenti per docenti, relatori, conferen-
Zieri o per i frequentatori e loro accompagnatori del « Quadro Permanente » —
per il piu sicuro ed efficiente svolgimento dell’attivita didattica, in ogni sua
espressione, circostanza e modalita,
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Capitolo 7°
ORGANI DELLA SCUOLA

GL1 ORGANI COLLEGIALI: IL CONSIGLIO DIRETTIVO.

Come si & avuto pilt volte occasione di accennare, gli Otgani collegiali
della Scuola di petfezionamento sono tre (art. 19 del Regolamento): il Con-
siglio direttivo, il Collegio dei docenti e il Consiglio d’istituto, tispettivamente
previsti e disciplinati dagli articoli 20, 21 e 22 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 giugno 1986, n. 423.

Sono Organi consultivi (25), ma per il Consiglio direttivo, la norma (art. 20)
non lo dice espressamente; per il Consiglio d’istituto, 1a norma usa la defi-
nizione di « collaborazione » (art. 22, 1° comma), sulla quale torneremo pil
avanti.

Consiglio direttivo (art. 20 del decreto del Presidente della Repubblica 11 giugno
1986, n. 423).

E il massimo Organo collegiale e, in effetti, & pitt un Organo consultivo
dell’Ufficio centrale per il coordinamento e la pianificazione delle Forze di
Polizia, per la Scuola, che non de/la Scuola.

A nostro avviso, & da considerarsi, infatti, a struttura interistituzionale,
operante in seno all’Ufficio centrale suddetto, sia per la peculiariti della com-
posizione che per le finalita ed i compiti che gli sono attribuiti.

In effetti, la Scuola di petfezionamento, nella composizione del Consiglio
direttivo, & presente con la partecipazione del direttore — quale componente
(al settimo posto: lettera « g» del 1° comma dell’art. 20) — e del ditettore
del Servizio Affari Generali, del personale e logistici, quale segrefario: 20 comma
dell’art. 20 (in entrambe le funzioni, essi, come si & detto, — e, come vedremo,
ogni altro elemento del c.d. — sono insestituibili).

Presidente del Consiglio direttivo & il Vice Capo della Polizia sovtinten-
dente all’attivita di coordinamento e pianificazione (art. 5,.4° comma, legge
10 aprile 1981, n. 121), dal quale, per espletamento dei compiti di segreteria,

(25) Cfr. Corso, La funyione consultiva, cit.; Axcora T., Fungione di indirizzo ¢ coordinamento ¢ funzione
musnltive, in Foro Amm., 1984, pag. 1600,
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dipende (direttamente e funzionalmente) il direttore del Servizio Affari Gene-
rali, del personale e logistici della Scuola.

Viene in evidenza, innanzi tutto, P’altissimo livello amministrativo del
presidente, cui si ricollega la particolare funzione che il nuovo ordinamento
del’ Amministrazione della Pubblica Sicurezza gli conferisce (nelle veci del
Capo della Polizia, Direttore Generale della Pubblica Sicurezza) di « sovrin-
tendere » all’attivita di coordinamento e di pianificazione delle Forze di Po-
lizia. Questa funzione di sovrintendenza, svolta nell’ambito della presidenza
del cd., &:

~ personale ed esclusiva (non delegabile), in alta rappresentanza della Po-
lizia di Stato;
~ dovuta «ex lege», quanto al debito di convocazione del Consiglio

« all’inizio e al termine dell’anno accademico » e quando ne fanno « richiesta
almeno tre membri» (art. 20, 4° comma del Regolamento);

— d’inigiativa e promogionale, propulsiva, quando la convocazione avviene
" «ogni qualvolta... lo ritenga necessario » (art. ¢ comma citt.);

~ coordinatrice ¢d orgamiggatoria, nel cennato caso in cui la convocazione
sia richiesta da « almeno tre membzi» (art. € comma citt.);

~ decisoria, quando il suo voto « prevale » nel « caso di paritd di votin,
consentendo, in siffatta ipotesi, il raggiungimento della « maggioranza as-
soluta » (la metd pitt uno dei presenti): art. 20, 5¢ comma del Regolamento.

I membti o componenti il c.d. sono nove, dei quali sette appartenenti
alle Amministrazioni delle Forze di Polizia e due estranei alle stesse ed apparte-
nenti all’Amministrazione universitaria (Ministero della Pubblica Istruzione).

I primi sette sono:

— 1 Vice Comandanti Generali, del’Arma dei Carabinieri e della Guardia
di Finanza (per la quale si dice « Comandante in seconda »): lettete @) e b)
del 1° comma dell’art. 20 del Regolamento;

~ 1 Direttori Generali degli Istituti di prevenzione e pena del Ministero
di Grazia e Giustizia (nella quale s’inquadra, e ne dipende, il Corpo degli
Agenti di Custodia) e del’Economia montana e delle foreste, del Ministero
dell’Agricoltura e delle Foreste (nella quale s’inquadra, e ne dipende, il Corpo
Forestale dello Stato): lettere ¢) e 4) del cit. art. 20, 1° comma.

Questi primi quattro componenti sono gli alti rappresentanti delle altre
quattro Forze di Polizia (ai sensi dell’art. 16, legge 121/1981);

~ il Direttore dell’Ufficio centrale per il coordinamento e la pianifica-
zione delle Forze di Polizia del Dipartimento della Pubblica Sicurezza (nel
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quale si inquadra, ¢ ne dipende, la Scuola di perfezionamento per le Forze di
Polizia: art. 1, 2° comma del Regolamento. Su questo rapporto di dipendenza
ofganica € su que].lo fra il direttore suddetto e il direttore della Scuola di per-
fezionamento, ci siamo gia diffusamente soffermati).

Il Direttore centrale « de quo » (lettera « e » del 1° comma dell’art. 20 dcl
Regolamento), esprime, con la sua partecipazione al Consiglio direttivo, la
complessa e delicata funzione coordinatrice, pianificatrice e programmatrice
propria dell’Ufficio che dirige e che rappresenta in seno al massimo Organo
consultivo collegiale della Scuola.

Cio perché le questioni trattate dal c.d. sugli « argomenti » indicati nel
3» comma dell’art. 20, sono sempre in rapporto alla concreta ed obbiettiva
situazione di convergenza, nella Scuola di petfezionamento, di funzionari ed
ufficiali delle cinque Forze di Polizia e, dei profili ordinamentali, regolamentari
¢ funzionali delle stesse. Questa situazione — al di 1a del modulo didattico
affidato alla Scuola — costituisce il campo di attenzione e di azione dell’Uffi-
do centrale di coordinamento e pianificazione, il cui direttore viene, percid,
chiamato a far parte del c.d. della Scuola di perfezionamento;

- il Direttore degli Istituti d’istruzione del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza (att. 20, 1° comma, lettera «f»).

Riteniamo che, in seno al Consiglio direttivo — esclusa la funzione rap-
presentativa della Polizia di Stato (che, ripetesi, va attribuita solo al Vice Capo
della Polizia presidente del Consiglio direttivo) — i componenti che apparten-
gowo all’ Amministrazione della Pubblica Sicurezza (e, in particolare, al Dipar-
timento della Pubblica Sicurezza) esprimono la competenza propria dell’Uffi-
do e della Direzione centrale cui sono preposti. Abbiamo gi illustrato quella
del direttore centrale del coordinamento e pianificazione.

Cetchiamo di approfondite ora quale sia quella del direttore centrale
degli Istituti di istruzione, tenuto conto che la Scuola di petfezionamento
sew fa parte di quella direzione centrale.

Si & dell’avviso che la partecipazione del direttore centrale degli Istituti
di istruzione al Consiglio direttivo si inserisce in un’ottica di alta consulenza
¢ in una motivazione di ordine amministrativo.

Infatti, I’ampissimo ventaglio dell’azione didattica del Dipartimento
ddla Pubblica Sicurezza, affidata alla Direzione centrale in argomento (dalla
quale dipende anche I'Istituto Supetiore di Polizia: art. 58, legge 121/1981;
decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 341: art. 1, 3° comma),
ganantisce P'esperto contributo di consulenza del direttore centrale.

Inoltre, la regolamentazione del’Amministrazione e contabilita della
Scuola di perfezionamento — della quale si ¢ gia largamente parlato — vede
Ia competenza « ex lege » della predetta Direzione centrale (art. 1, 3¢ comma
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del Regolamento): ulteriore, valida, ragione per chiamarne il direttore nella
composizione del Consiglio direttivo della Scuola di petfezionamento;

- il Ditettore della Scuola (lettera « g» del 1° comma dell’art. 20 del
Regolamento). Anche se la norma non lo dice espressamente, il direttore della
Scuola, nella composizione del Consiglio direttivo, « a fortioti », svolge com-
piti di membzro relatore e interlocutore.

Inoltre, come si & gia visto trattando la figura del direttote della Scuola,
egli & anche investito di compiti di propomente (26), che sono gli unici previsti
esplicitamente dalla norma (art. 20, 3¢ comma, ultimo punto, sulle compe-
tenze del Consiglio direttivo che « avanza e formula pareri» su: « ogni altra
questione in campo didattico, ordinamentale, organizzativo € logistico che
il direttore della Scuola ritenga di sottoporre al Consiglio »).

Che la partecipazione del direttore della Scuola al c.d. sia quella di un
componente « referente » ed « interlocutore » & «in re ipsa», e non sarebbe
neanche il caso di trattenersi sull’argomento.

11 direttore della Scuola & il « portavoce » dell’istituto, delle istanze, delle
premure, delle proposte che emergono e che scaturiscono dal vissuto quoti-
diano, dell’attivita della Scuola — in particolare da quella didattica —, dalle
conclusioni delle sedute del Collegio dei docenti (art. 21 del Regolamento
in telazione al 3¢ comma dell’att. 20) e del Consiglio di istituto (art. 22 del
Regolamento): ’'ampia formula, sopra riportata, nella sua apparente generi-
cita (« ogni altra questione »), in effetti consacra la vasta e polivalente respon-
sabilita del direttore nell’espletamento dei suoi compiti istituzionali che — non
esitiamo a ribadirlo — sono di particolare complessitd e delicatezza.

Al direttore della Scuola, quindi, i compiti di 7éferire al Consiglio diret-
tivo (componente «relatore»); di forwire chiarimenti, intervenire, rispondere
(componente « interlocutore »); al direttore della Scuola, infine, la facolta
di proporre (membro « proponente »).

In sostanza — e in parallelo con quanto si ¢ detto circa gli ambiti di rap-
presentativita degli altri componenti, appattenenti alle Forze-di Polizia, nel
Consiglio direttivo — il direttore rappresenta la Scuola, della quale ha la
direzione e la responsabilitd, rimanendo esonerato dalla rappresentativit
delle Forze di Polizia di appartenenza.

Sono membri per cosi dire «laici» (estranei alle Amministrazioni delle
Forze di Polizia):

- due professoti universitari ordinari di materie giuridiche, stotiche ed
economiche (lettera « h» del 1° comma dell’art. 20 del Regolamento).

(26) Sulla funzione propulsiva cfr. Virea P., Il proveedimento amministrativo, cit., pagg. 105 ss.; Casviis,
voce «Propostay, in Numo Dig. It., UTET, Torino, vol. XIV, pagg. 95 ss.
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La partecipazione dei due docenti universitari alla composizione del Con-
siglo direttivo — quali esponenti del mondo accademico, e previa designa-
zone con decreto (ma il legislatore regolamentare non lo dice!) del Ministro
dell’Interno di concerto con quella della Pubblica Istruzione — & un dato
di massimo rilievo politico e di peculiate valenza amministrativa.

Infatti, con la partecipazione di qualificati esponenti dell’Amministra-
zone universitaria, si di un’ultetiore connotazione alla « filosofia» ed ai
programmi del coordinamento « interforze » di Polizia ed alla Scuola di per-
fezionamento in particolare, stante la sua finalita di Organo didattico a dispo-
sizione dei responsabili politici, amministrativi ed operativi del coordinamento
stesso (dal Ministro dell’Interno — quale Autoritd nazionale di Pubblica
Sicurezza: art. 1 della legge 10 aprile 1981, n. 121 — ai Vertici delle cinque
Forze di Polizia).

Questi professori sono « ordinari di matetie giuridiche, storiche ed eco-
somiche » ('elencazione va intesa sia in senso cumulativo che in senso alter-
pativo), in quanto sono chiamati — nella Joro funzione rappresentativa del-
Parea accademica degli studi relativi alle materie predette — a fornire ogni
responsabile, qualificato ed utile contributo consultivo e propositivo all’at-
tivita didattica della Scuola, nella scelta delle materie del piano di studi, nel-
Findirizzo della ricerca e produzione scientifica; nei metodi didattici; nella
determinazione numerica e nella scelta dei docenti (titolari ed aggiunti); nei
criteri di composizione delle commissioni di esami e di svolgimento degli stessi.

Profondo e determinante & stato, quindi, il coinvolgimento della Pub-
blica Istruzione, Amministrazione da sempre attenta e puntuale nel contri-
buire — con la partecipazione, a tutti i livelli di qualifiche e di gradi, nei vati
settori di docenza, e presso tutte le Forze di Polizia, di illustri professori in
commissioni di concorso di assunzione e/o di progtessione nelle carriere;
nei vari « corpi docenti», collegi dei docenti € commissioni di esami — allo
sviluppo culturale e professionale degli appartenenti alle Fotze di Polizia
(di ogni qualifica e grado).

Con il coinvolgimento dei professori universitari nel Consiglio direttivo
della Scuola di petfezionamento, si & realizzato un determinante momento
di organizzazione, di consultazione e di vetifica, chiamando allo studio dei
problemi del coordinamento, della sua cultura, della formazione degli opera-
tori, ed al concorde impegno di risolverli, anche docenti di diritto, di storia
e di economia.

Dalla loto attiva e feconda presenza promanano indirizzi ed orientamenti
di scienza e di esperienza — dall’area del diritto a quella dell’analisi storica
¢ a quella delle dottrine economiche —, idonei a suggerire nuovi criteri for-
mativi della dirigenza di Polizia, nella visione nuova della funzione e nelP’eser-
dzio coordinato della stessa.
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Infine, la presenza dei due docenti universitari nel c.d. vale anche ad
esprimere un punto di collegamento e di garanzia nei confronti della istru-
zione universitaria di Stato, tenuto conto che la struttura, le metodologie,
Pimpostazione didattica, il rango dei docenti titolari confetiscono alla Scuola
di perfezionamento un taglio di qualificato livello universitario.

Si & gia detto che le funzioni di Segretario del Consiglio direttivo sono
affidate al direttore del Servizio Affari Generali, del personale e logistici della
Scuola (vicedirettore della stessa).

L’incarico di membro del Consiglio direttivo & personale ed esclusivo:
nessuno, dal Presidente al Segretario, puo farsi sostituire nell’incarico stesso.

La speciale funzione di rappresentanza di alti interessi che ogni esponente
del Consiglio direttivo riveste, ne individua la personale, specifica, responsa-
bilita, anche nei confronti delle Amministrazioni di rispettiva rappresentanza
e degli impegni che le stesse si sono assunte, attraverso la competente Ammi-
nistrazione della Pubblica Sicurezza, al « perfezionamento» dei direttivi e
dirigenti (civili e militari) delle Forze di Polizia, per una migliore e coordinata
tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, nell'interesse della Nazione, del
popolo e delle istituzioni democratiche.

Il 3> comma dell’art. 20 del Regolamento elenca (con una tassativita
resa elastica dal gia esaminato suo ultimo punto) gli « argomenti » sui quali
il Consiglio direttivo, quale massimo Organo collegiale consultivo, « avanza
e formula pareri».

Essi sono: «andamento generale della Scuola, svolgimento dei corsi,
piano di studi e programmi di base alle proposte del Collegio dei docenti;
articolazione e composizione delle commissioni per le prove finali; metodi
didattici; determinazione del contingente numerico dei docenti titolari ed
aggiunti e scelta dei medesimi; incontri e convegni di studio; ogni altra que-
stione in campo didattico, ordinamentale, organizzativo e logistico che 1l
direttore della Scuola ritenga di sottoporre al Consiglio ».

E opportuno fare alcune considerazioni su questi « pareti»:

— il legislatore regolamentare usa le espressioni « avanza » e « formula ».
Evidentemente non sono sinonimi, né sotto il profilo letterale né dal punto
di vista del loro contenuto giuridico.

Tanto meno ¢ ipotizzabile una « tipetitivita» terminologica nell’unica
normativa;

~ da cid deriva che i « pareri » espressi dal c.d. sono di due ordini: quelli
«avanzati» e quelli « formulati ».
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Conferma questa tesi la lettura del 50 ed ultimo comma dell’art. 20 del
Regolamento, che distingue « proposte» e « pateri» del c.d.

Le « proposte » — non menzionate nel 3° comma dell’art. 20 — non sono
altrto che pareri «avanzati» dal c.d.;

— la ptecisazione non & superflua, perché pud servire come criterio di-
stintivo della natura giuridica e dell’efficacia delle pronunzie del Consiglio
direttivo. Si tratta di pronunzie sempre obbligatorie (27) da parte del c.d. Nella
« ratio» giuridica e. nella « funzione » politico-amministrativa del massimo
Organo collegiale consultivo — evidenziate dall’altissimo livello del presi-
dente e dei componenti, e della rilevanza della loro collocazione rappresen-
tativa — tiposano valide ragioni di attribuire a tutti i pareri del c.d. il carat-
tere di obbligatoriesa; '

~ quanto all’efficacia, invece, le « proposte» (o patreri «avanzati») #on
sono vincolanti, perché presuppongono un’attivita di consultazione collegiale
da sottopotte (attraverso "Ufficio centrale di coordinamento e pianificazione
delle Forze di Polizia) alle valutazioni e determinazioni degli Organi destina-
tari, che possono, quindi, nell’adottare la decisione, non uniformarsi alla
« proposta» (alias = parere «avanzato»), in caso di contratio avviso.

Ricordiamo, a titolo esemplificativo, quanto si ¢ detto in materia di « re-
voca dell’'ammissione dell’uditore » dalla partecipazione didattica e di consul-
tazione (art, 6, 2° comma del Regolamento) e riteniamo di potet estendere
Pesempio anche alle ipotesi di motivata proposta di « espulsione » e « dimis-
sione » dei frequentatori e uditori, istituti gid esaminati (art. 29, 2°, 30, 4o
e 6° comma del Regolamento);

— a loro volta, i pareri « formulati » hanno efficacia vincolante, per 'Or-
gano cui sono diretti, che, nel procedimento formativo dell’atto proprio,
adotta quel parere (del quale il c.d. ha la responsabilita per legge) che con-
corte all’emanazione dell’atto stesso. Si pensi, ad esempio, al decreto (del Mi-
nistro dell’Intetno — se del caso, « di concerto con i Ministri competenti » —)
di conferimento degli incarichi di insegnamento (art. 8, 5° comma del Rego-
lamento).

* * *

La convocazione del Consiglio direttivo, come si & gia detto, ¢ un atto
dovuto del presidente nelle due sedute riferite « all’inizio e al termine dell’anno

(27) Sul contenuto delle pronunzie amministrative vedasi Nigro M., voce « Decisione amministrativa »,
in En¢, Diritto, Giuffré, Milano, vol, XI, pagg. 810 ss.; Guanwunt M., S., Accertamenti amminisiraiivi e decisioni
awminisirative, in Foro italiano, 1952, parte IV, pagg. 170 ss.; Cannapa Barrovrr, voce « Decisione ammini-
strativa », in Nowe Dig. It., UTET, Torino, vol. V, pagg. 269 ss.; ZueLLr F.; La collegialitd amminisirativa,
Giuffré, Milano, 1985,
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accademico », e nel caso in cui ne « facciano richiesta almeno tre membri »
del Consiglio stesso (4° comma dell’art. 20 del Regolamento).

Per la formulazione di questa richiesta non sono previste particolari for-
malith: riteniamo che possa essere fatta, solidalmente o separatamente, diret-
tamente a2l Vice Capo della Polizia presidente o attraverso la segreteria (di-
rezione del Servizio Affari Generali del personale e logistici della Scuola):
questa seconda procedura &, a nostro avviso, da preferirsi in quanto & di pit
corretta e lineare impostazione. _ ' '

La convocazione & atto di iniziativa, quindi di propulsione, del presi-
dente del c.d., quando avviene per decisione propria, « ogni qualvolta... lo
ritenga necessario » (art. 20, 4° comma).

Essa viene fatta con lettera a firma del presidente in cui si indicano la
data, l'ora e il luogo della seduta (di solito: presso 1’Ufficio centrale coordina-
mento e pianificazione) e gli argomenti all’ordine del giorno.

Le sedute del Consiglio direttivo sono valide con la presenza di « due
terzi dei componenti » (sei membri; il presidente e il segretario « non compu-
tantur »: art. 20, 4° comma). :

Le « proposte » (pateti « avanzati ») ed i « pareti » (pateri « formulati ») (28)
devono essere «espressi a maggioranza assoluta dei presenti» e, come si &
gia detto, « in caso di parita di voti, prevale quello del presidente» (art. 20,
50 comma del Regolamento).

Alle sedute possono essere ammessi aiutanti e collaboratori del presidente
e dei componenti, con compiti di mera assistenza burocratica e senza alcuna
facoltd di intervenire o di interferire nei lavori del c.d.

Le sedute del c.d. si concludono con la stesura del verbale, compilato dal
segretario ¢ firmato dal presidente (con la controfirma del segretario).

(28) Sulla distinzione tra patere e proposta vedasi Corerry, Salls differenzya concettuale fra parers e proposts
nella dogrmatica degli atii amministrativi, in Foro amministrativo, 1948, parte IV, pag. 1; Casuryry, voce « Proposta »,
cit.; PELAGGY, Proposte ¢ pareri in materia di opere pie, in Funzione amministrativa, 1968, pag. 777,
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Capitolo 80
ORGANI DELLA SCUOLA

GL1 ORGANI COLLEGIALI: IL COLLEGIO DEI DOCENTI E 1L, CONSIGLIO D’ISTITUTO.

11 Collegio dei docenti ¢ Organo « consultivo del direttore della Scuola »
(1o comma, art. 21), che lo presiede (2° comma, art. 21), mentre ne sono com-
ponenti « tutti i docenti delle materie di insegnamento » e il direttore del Set-
vizio studi, ricerche e corsi (2° comma, art. 21); « le funzioni di segretario sono
svolte da un funzionario della catriera direttiva in servizio presso la Scuola »
(3* comma, art. 21).

Sono opportune alcune considerazioni:

- come ¢ stato rilevato, solo per il c.d.d. il legislatore regolamentare
ha espressamente indicato la natura « consultiva» dell’Organo nei confronti
del direttore della Scuola, presidente dello stesso.

Non lo ha detto per il Consiglio direttivo (art. 20 del Regolamento),
mentre per il Consiglio di istituto ha usato la formula « Otgano di collabo-
razione » (art. 22 del Regolamento). Riteniamo che la esplicita qualificazione
sia stata suggerita proptio dal tisalto che viene dato alla collegialita dei do-
centi ed al loto rapporto di autorevole ed esperta consulenza didattica.

In effetti, il c.d.d. si sostanzia in quella collegialitd e nel contributo con-
sultivo dei suoi membri.

Anche se la norma non lo dice, si esptime l'avviso che I'espressione
« tutti i docenti » comprende i « titolari » e gli « aggiunti » sia per I’esigenza
formale di collegialita che per la considerazione sostanziale che la suddivisione
delle materie di studio in « pacchetti » (della quale si & gi2 patlato), pur non
conferendo « autonomia scientifica ¢ didattica » agli stessi, determina, in pra-
tica, una qualificata e diffusa presenza di docenti «aggiunti» e un costante
contatto degli stessi con i frequentatori dei corsi, utile presupposto per un
proficuo intervento consultivo anche degli « aggiunti » in seno al c.d.d. Inol-
tre, come si &-gid visto, la partecipazione alle sedute del c.d.d. (e alle sedute
delle commissioni di esame e del Consiglio di istituto) & prevista e regolata
dall’art. 24 del Regolamento, come diritto-dovere dei docenti.
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Si pud verificare, quindi, che un docente « aggiunto » partecipi al c.d.d.
nella duplice veste: quella propria e quella di sostituto del « titolare » della
materia, dallo stesso tempestivamente designato, in caso di suo impedimento
giustificato (art. 24 del Regolamento).

La formula regolamentare esclude, invece, la partecipazione al c.d.d. dei
« docenti » conferenzieri, relatoti o coordinatori di seminari di studio, tavole
rotonde e visite di isttuzione (cioe delle attivita didattiche collaterali);

— la presidenga & compito personale ed esclusivo (non delegabile) del diret-
tore della Scuola (arg. ex art. 13 del Regolamento), come lo & quello della
pattecipazione, quale membro del c.d.d.,, del direttore del Servizio studi, ri-
cerche e corsi (arg. ex art. 16 del Regolamento);

— la limitazione del compito di segretario del c.d.d. a un « funzionatio
della carriera direttiva in servizio presso la Scuola » & senza dubbio un « minus
dicere » del legislatore regolamentare, che ha ritenuto compreso nel termine
« funzionatio » anche P« ufficiale » (fino al grado di tenente colonnello incluso)
del quadro permanente della Scuola, non essendone ipotizzabile I’esclusione
nemmeno per amore dell’assurdo.

La convocazione del c.d.d. da parte del direttore della Scuola—presidente
— con lettera che indica I’ora, il giotno e gli argomenti all’ordine del giorno —
¢ atto dovuto (29) «all’inizio e alla fine di ogni anno accademico ed almeno
una volta a trimestre », oppure quando la richiesta gli pervenga da « almeno
un terzo dei componentin; ¢ d’inigiativa, se viene fatta « ogni volta che lo
ritenga necessario » (5° comma dell’art. 20 del Regolamento).

Il c.d.d. si riunisce presso la Scuola di perfezionamento.

Le sedute del c.d.d. sono valide se sono presenti almeno « due terzi dei
componenti» (7° ed ultimo comma, art. 20): questa disposizione appare ec-
cessiva, anche alla stregua della continua. esperienza del disagio e delle diffi-
colta che si incontrano nel riunire un cosi elevato numero di docenti membri.
11 livello professionale del « Corpo docente », come si & gia accennato, ¢ altis-
simo, pet la esigenza, politica e funzionale, di garantire alla Scuola la qualita
e la peculiarita della sua attivita e delle sue finalitd: ma questo irrinunciabile
fine comporta che non sempre i docenti, titolari ed aggiunti (che complessi-
vamente raggiungono un numero che si aggira sui trenta) possono essere
presenti nella percentuale suddetta.

Riteniamo che, in un motivato ed approfondito riesame della norma,
si possa fissare il « quorum » minimo dei componenti in wn teryo degli stessi
¢ purché sia assicurata la presenza di non meno di due esponenti per ogni materia.

(29) Virga P., Il provvedimento amminisirative, cit., pagg. 24 ss.
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Le deliberazioni del c.d.d., che vengono adottate « a maggioranza asso-
Inta dei presenti» e, in caso di paritd di voti, con la prevalenza di quello del
peesidente (6° comma, art. 20) sono di ampio spettro, come si evince dal 40
comma dell’art. 20, che le indica con tassativita resa, perd, vaga e nebulosa
dal penultimo punto del comma stesso, in cui si legge che (il c.d.d.) « sotto-
pone al direttore le questioni eventualmente sollevate dai docenti», e dall’ul-
timo punto del comma, che cosi recita: (il c.d.d.) «esptime parere su ogni
altra questione che il direttore (della Scuola) ritenga di sottoporre al collegio
Stesso ).

Francamente ci sembra che la normativa regolamentare sia, in proposito,
appesantita e viziata da un eccesso di... pignoleria!

Esaminiamo, infatti, le modalitd e i contenuti delle delibere del c.d.d.
Esso:

— esptime pareti su: « svolgimento dei corsi », « attuazione del piano di
studi » ¢ «contenuto dei programmi dei cotsin.

I tre punti indicati come va/utabili (« esprime pareri ») dal « corpo docente »
partecipante al c.d.d., sono quelli che hanno portato — in sede di esame po-
Kitico del Comitato nazionale per I'ordine e la sicutezza pubblica (art. 3, 1°
comma del Regolamento) e, poi, in sede di Alta Amministrazione — all’ema-
nazione di un decreto del Ministro dell’Interno — che fissa il piano di studi
e i programmi dei corsi (art. e comma citt.) — e di un decreto del Capo della
Polizia, Direttore generale della Pubblica Sicurezza, che stabilisce il calenda-
fio-programma dei corsi (art. 3, 2° comma del Regolamento).

Inoltre, sono i punti sui quali, come ¢ stato gia sottolineato, il c.d.d. pud
investire 'attenzione del Consiglio direttivo.

Pertanto, questo momento di competenza del c.d.d. ¢ di estrema delica-
tezza ed importanza, perché — oltre a dare confortante certezza della « com-
partecipazione » esperta e responsabile dei docenti ai programmi di perfe-
zionamento dei funzionari ed ufficiali delle Forze di Polizia nel quadro delle
finglita coordinamentali — segna il mezzo tecnico e giuridico di interferire
e di intervenire, da posizioni scientifiche, dottrinatic e professionali, sulle
scelte politiche adottate dal Comitato nazionale per I'ordine e la sicurezza
pubblica (art. 19, 20 comma, lettera « f», legge 1° aprile 1981, n. 121) e sulle
decisioni amministrative che ne conseguono, attraverso i decteti sopra ricot-
dati (art. 3, 1° e 2° comma del Regolamento). Si tratta, per ci0 stesso, di pareri
ebbligatori, ma, ovviamente, non vincolanti (30), rientrando, in effetti, le deci-

(30) Sul punto, Faancanat, Parers obbligatorio ¢ motivazione del conseguente provwedimento dell’vrgano attivo,
#m Foro amministrative, 1957, parte 1, pagg. 282 ss.
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sioni del’Amministrazione, nel’ambito della sua piena discrezionalitd
tecnica (31). Tuttavia, la formulazione di « proposte» al Consiglio diret-
tivo sulla base di « pareri » del c.d.d. « in subiecta materia » & un dato di grande
impegno anche per le Amministrazioni interessate. Tramite il decreto del
Ministro dell’Interno, esse affidano al « Corpo docente » il compito di rag-
glungere i fini di alta formazione ed aggiornamento dei propri funzionari ed
ufficiali, nell’ottica politica, giuridica, sociale e professionale del coordina-
mento. Ed allora, al di 14 del fatto di avere o meno efficacia « vincolante »,
Pintervento del c.d.d. in materia va tenuto in grande considerazione e, ove
non si tratti di semplici « aggiustamenti di mira » nell’attivita didattica e nelle
relative metodologie, merita approfondimenti e delibere da parte del Consi-
glio direttivo (del quale, in effetti — pit che del direttore della Scuola — il
cd.d. finisce per diventare Organo consultivo);

- formula proposte su: «testi da adottare», «aggiornamento dell’at-
tivita didattica», «acquisizione alla Biblioteca della Scuola di libsi, riviste
ed ogni altra pubblicazione ritenuta pertinente alle materie oggetto di inse-
gnamento» (att. 36, 8¢ comma del Regolamento).

E la vera e propria « consulenza » — tecnica e professionale — del « Cotpo
docente » al direttore della Scuola. Essa si snoda su linee e in spazi di vastis-
simo campo, con il solo condizionamento che le proposte del c.d.d. si riferi-
scano sempre alle «materie oggetto di insegnamento »;

— «designa i propri rappresentanti » presso il Consiglio d’istituto: « pro-
pti», nel senso che essi (in numero di tre, come vedremo: art, 22, 2° comma
del Regolamento) sono emanazione della collegialita del « Corpo docente »
partecipante al c.d.d. A questo punto vien fatto di chiedersi, dopo aver visto
quanto sia capillare la partecipazione consultiva dei docenti:

1) quali altre « questioni» — che, ovviamente, siano pertinenti alla
competenza del c.d.d. — potranno essere « eventualmente sollevate dai do-
centi », come prevede la fin troppo astratta e sbrigativa formula del penuitimo
punto del 40 comma dell’art. 21 del Regolamento?

2) Analogamente, quale altra « questione» (sempre di competenza
« ratione materiae») il direttore della Scuola (in questa veste) potra ritenere

(31) P1a, Sulla discrezjonalita tecnica della pubblica ammiinistragione, in Giustizia Civile, 1956, parte 1, pagg.
52 ss.; Roverst-Monaco, Awtorizzazioni cinematografiche di polizia ¢ discregionalitd tecnica, in Giwr. it., 1966,
parte III, pagg. 385ss.; Pras A., voce « Discrezionalith amministeativa », in Eme. Diritto, Giufiré, Milano,
Vol. XIII, pagg. 65 ss.; Morrari C., voce « Discrezionalitd », in N.me Dig. It., UTET, Torino, Vol. V, pag.
1098; Virca P., Appunti sulla cosiddetta discrezionalita tecnica, in Jus, 1957, pagg. 95 ss.; CerurLr IrgLir V.,
Note in tema di discrezionalitd amministrativa ¢ sindacato di legittimita, in Diritto processuale amministrative, 1984,
pag. 463.
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« di sottoporre» al c.d.d., e cioé a se stesso (quale presidente dell’Organo col-
legiale in argomento) ed ai membri?

In risposta esprimiamo con convinzione I’avviso che & difficilissimo,
forse impossibile, certamente inutile ipotizzate altre questioni — promananti
dal « Corpo docente » o dal « direttore della Scuola » — che possano formare
oggetto di esame da parte del c.d.d., al quale ’art. 21 del Regolamento attri-
buisce un vasto ed esauriente scenario di intervento consultivo.

Delle sedute del c.d.d. vengono redatti i relativi verbali, a firma del di-
rettore della Scuola-presidente, controfirmati dal segretario.

Consiglio d’#stituto (art. 22 del decreto del Presidente della Repubblica 11 giugno
1986, n. 423).

Il terzo, ed ultimo, Organo collegiale della Scuola di petfezionamento
pet le Forze di Polizia ¢ il Consiglio d’istituto, che la norma definisce « Or-
gano di collaborazione tra docenti, frequentatori e uditori dei corsi» (1°
comma, art. 22). '

Ne ¢& presidente il direttore della Scuola (competenza personale ed esclusiva,
non delegabile: ex art. 13 del Regolamento).

11 disposto normativo non precisa chi sia deputato a svolgetvi le man-
sioni di segrefario. Si deve ritenere che si tratta di una banale dimenticanza,
apparendo assurdo ed impensabile che il c.d.i. possa tenere le sue sedute senza
un segretario. Per analogia con il Collegio dei docenti (3° comma, art. 20),
Pincarico di segrezerio del c.d.i. viene affidato ad un funzionario o ufficiale
della catriera direttiva del quadro permanente della Scuola.

Sono componenti del c.d.i. (2° comma, art, 22):

— i direttori dei due Servizi in cui la Scuola si articola (compito parteci-
pativo personale ed esclusivo, non delegabile: arg. ex articoli 15 e 16 del Rego-
lamento);

— tre docenti (indifferentemente, « titolari» o «aggiunti »: in pratica,
si incontra una maggiore disponibilita degli « aggiunti») «designati » dal
Collegio dei docenti (4° comma, art. 21 del Regolamento);

~ il funzionario o I'ufficiale « piti anziano » fra i frequentatori di ognuna
delle Forze di Polizia partecipanti ai corsi di alta formazione;

— P'uditore « pit anziano ».

Il criterio dell’anzianita va riferito all'amgianita di ruolo nella qualifica o
nel grado. La partecipazione suddetta rispecchia quella dei « rappresentanti

di classe » negli Organi collegiali scolastici e non sostituisce — né vi intet-
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ferisce — la rappresentanza sindacale della Polizia di Stato né quella degli
specifici Organi militari, non previste nella fattispecie (32).

La convocazione delle sedute del c.d.i. avviene, da parte del direttore
della Scuola (4° comma, art. 22 del Regolamento), con lettera che indica ’ora,
il giorno e gli atgomenti all’ordine del giotno. Le sedute si svolgono presso
la Scuola di perfezionamento, e sono valide con «la presenza di due terzi
dei componenti» (art. 22, 5°¢ comma).

La convocazione del c.d.i. & atto dovato del direttore, « di massima »,
una volta al mese (art, e comma citt.). Non & contemplata ipotesi di convoca-
zione su richiesta « interna ». " .

Le deliberazioni del c.di. vengono adottate «a maggioranza assoluta
dei presenti », con la prevalenza del voto del ditettore della Scuola~presidente,
in caso di paritd di voti (6° ed ultimo comma dell’art. 22 del Regolamento).

Gli argomenti sui quali il Consiglio di istituto & competente ad interve-
nire e formulare « proposte» al direttore della Scuola sono indicati nel 3°
comma dell’art. 22: anche in questo caso si nota una elasticita della tassativith
degli argomenti, riscontrabile nell’espressione che conclude il citato 3° comma:
«ogni altra questione che il direttore ritenga di sottopotre al consiglio... ».

Ma, in questo caso, e stante proptio la natura « collaborativa » dell’inter-
vento del c.d.i., non si possono muovere obiezioni di genericita della formula,
perché sono senz’altro ipotizzabili — anche se non facilmente prevedibili e
tanto meno elencabili — argomenti che, oltre quelli scolpiti nella norma,
possano apparire al direttore della Scuola meritevoli di essere portati all’esame
¢ alle valutazioni del c.d.i. La validita dell’ipotesi si fonda sulle vastita delle
situazioni interpersonali ed «inter partes» (docenti, frequentatori e uditori)
che possono determinarsi nello svolgimento dell’attivita didattica (non nei
rapporti disciplinati e verso la direzione, per i quali si rimanda a quanto dif-
fusamente analizzato in materia e, in particolare, sul titolo 1II del Regola-
mento)’

Ed ¢ altrettanto valido ricordare, al riguardo, che la wvita, il successo e
il progresso della Scuola di perfezionamento sono legati all’intenso rapporto
di « compartecipazione » che lega le parti e che non & castigabile in un’elen-

(32) Sulla rappresentanza militare cfr. Legge 11 luglio 1978, n. 382 recante norme di principio sulla
disciplina militare e, in particolare, il 3° comma dell’art. 20; decreto del Presidente della Repubblica 4 novembre
1979, n. 691 con il quale & stato approvato il regolamento di attuazione della rappresentanza militare; decreto
Ministeriale 5 agosto 1982 concernente norme di collegamento della rappresentanza militare con i rappresen-
tanti di militari delle categorie in congedo e dei pensionati; decreto Ministeriale 9 ottobre 1985 concernente
P'approvazione del regolamento per Porganizzazione e il funzionamento della rappresentanza militare, Sul
sindacato di Polizia vedasi Mosca C., Profili strutturali del nuovo ordinamento della Polizia italiana, cit.; D1 Raz-
MoNDO M., I/ sistema dell’amminisirazions della P.S., cit.; cfr., dal punto di vista legislativo il Capo VII della
Legge 10 aprile 1981, n, 121, che tratta, in particolare, delle « norme di comportamento politico, Rappresentanza
e diritti sociali» (artt, 81, .., 95).

78



auzione, che in quest’ottica, potrebbe risultare (al contrario di quanto si &
visto per il Collegio dei docenti) riduttiva e insoddisfacente. |

L’indicazione degli argomenti trattati dal c.d.i. comprende la formulagione
& proposte al direttore della Scuola su:

— «iniziative di sperimentazione nella formazione didattica »;
— « funzionamento della biblioteca »;

— «uso delle attrezzatute didattiche »;

— « funzionamento dei servizi generali della Scuola ».

La «materia examinis » e la « vis decidendi » del c.d.i. sono, evidente-
mente, di minor portata rispetto a quelle del Consiglio direttivo e del Col-
legio del docentiy gerché 1l Consiglio di istitato & chiamato ad esprimere fot-

malmente la « compartecipazione », nella « collaborazione» per il sempre
migliore andamento della convivenza residenziale e dell’impegno didattico
— visto dalla parte della Scuola e dalla parte dei frequentatori e uditori —
sollevando, nell’adeguato e specifico livello istituzionale, la « voce dell’aula ».

Questa « voce » pud giungere — in alcuni casi deve giungere — al Collegio
dei docenti e, se ritenuta tale da essere valutata dal massimo Organo consul-
tivo, sara sottoposta all’esame del Consiglio direttivo.

Le conclusioni del c.d.i. vengono raccolte nei verbali delle sedute, che
sono firmati dal direttore della Scuola-presidente e controfirmate dal segretario.
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Capitolo 90
DISPOSIZIONI FINALI E VARIE

I IV ed ultimo titolo del decreto del Presidente della Repubblica 11 giu-
gno 1986, n. 423 contiene, in sei articoli (dal 31 al 36), le « Disposizioni finali
e varie» del Regolamento della Scuola di perfezionamento per le Forze di
Polizia.

Nel cotso dell’illustrazione del Regolamento stesso, sono stati fatti alcuni
riferimenti alle disposizioni in argomento, idonei a dare, nelle varie occasioni,
una visione normativa organica dei punti in trattazione (ad esempio: spesa
per il funzionamento, testi didattici, Biblioteca, disciplina giuridica della
« residenzialitd » dei corsi, ecc.).

In conclusione dell’esposizione analitica finora condotta, ci soffermetemo
ora sulle norme contenute nel titolo IV, raggruppandole in:

a) norme che si tiferiscono all’organizzazione della Scuola ed alla
connessa regolamentazione finanziaria (articoli 31 e 36: commi 19, 49, 59, 99);

b) norme che si tiferiscono alla natura « residenziale » dei corsi (atticoli
34 e 36: commi 20 e 39);

¢) notme che si rifetiscono all’attivitd didattica vera e propria (articoli
32, 33 e 35);

d) norme che si riferiscono all’attivita di produzione e divulgazione
scientifica (art. 36: commi 69, 7° e 8)°.

Norme indicate alla lettera a).

Come si & gia accennato, il capitolo 2781 del Bilancio del Ministero del-
Plnterno, Dipartimento della Pubblica Sicurezza (alla cui gestione ¢, allo
stato attuale della legislazione, delegato il direttore della Scuola) ¢ intitolato
« Spese per il funzionamento della Scuola di Perfezionamento per le Forze
di Polizia » e comprende quelle per: compensi ai docenti, relatori e conferen-
zieri; compensi ai docenti che partecipano alle sedute delle commissioni di
esami e degli Organi collegiali; ordinaria manutenzione dei locali, arredi,
infrastrutture, attrezzature di uffici, laboratori e Centro stampa; pubblicazione
di dispense; acquisto di testi, riviste e periodici (sia per i frequentatori che per
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Iincremento della Biblioteca); materiali di « rapido consumo », ivi compresi
quelli di cancelleria e i sussidi didattici; pulizie, vitto e alloggio dei frequen-
tatori e uditori; servizi essenziali (riscaldamento, erogazione gas, luce e acqua;
non il telefono, per le cui spese interviene il competente Servizio impianti
tecnici e telecomunicazioni della Direzione centrale dei Servizi tecnico-logi-
stici e della Gestione patrimoniale del Dipartimento della Pubblica Sicurezza);
attivitd di rappresentanza.

Pet «altre spese eventualmente occortenti, si provvede ordinariamente
con i fondi stanziati nei diversi Capitoli amministrati dal Dipartimento della
Pubblica Sicurezza » (art. 31 del Regolamento).

Si & gid pid volte accennato alla parziale ed incerta competenza del Set-
vizio Affari Generali, del personale e logistici e, in ispecie, della responsabi-
lita che abbiamo definito « interna », del direttore del Servizio stesso (articoli 1,
30 comma, 15, 2° e 3° comma) nella gestione amministrativa e contabile della
Scuola, spesso richiamando la necessitd di operare una revisione normativa
in materia, anche sulle indicazioni emerse in sede di registrazione, da parte
della Corte dei Conti, del Regolamento della Scuola di perfezionamento.

In quest’ambito rientrano le norme, di analoga natura, relative all’ammi-
nistrazione del « convitto », all’autotizzazione al personale del Quadro Per-
manente ad usufruire del vitto, a pagamento (con listituzione dell’agente
incaricato della «riscossione» e ’obbligo del «conto giudiziale, ai sensi
dell’art. 74 del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440 e successive modifi-
cazioni »), « compatibilmente con la ricettivita delle strutture » (art, 36: commi
19, 40 ¢ 59). Quest’ultimo punto ¢ allo studio degli Organi tecnici competenti,
pet progettarne una congrua e adeguata soluzione, sia pet il benessere del
personale che per realizzare, nella struttura «interforze» della Scuola, la
«mensa obbligatoria di setvizio ».

11 90 ed ultimo comma dell’art. 36 precisa che le disposizioni relative alla
Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (decreto del Presidente
della Repubblica 21 aprile 1972; n. 472 — e successive modificazioni — e suo
Regolamento di esecuzione: decreto del Presidente della Repubblica 20 giugno
1977, n. 701) non si applicano alla Scuola di perfezionamento per le Forze di
Polizia, tranne quelle concernenti la determinazione dei compensi ed i rim-
borsi spese connessi all’attivita didattica e — limitatamente ai docenti — alla
pattecipazione alle sedute delle commissioni di esami, come previsto nel-
Part. 8, 6° comma del Regolamento, gid esaminato.

Norme indicate alla lettera b).

Sono quelle che disciplinano la « residenzialita » dei corsi che si svolgono
ptesso la Scuola di perfezionamento per le Forze di Polizia (e sulle quali,

come si & detto, ci siamo gid soffermati).
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In patticolare: P'art. 34 prevede listituzione del « convitto », per la forni-
-ura gratuita di vitto e alloggio ai frequentatori (gli « uditori » non sono men-
zionati, ma titeniamo che vadano indubbiamente compresi nel trattamento
in esame), con i conseguenti effetti riduttivi di due terzi dell’indennith di mis-
sione (quest’ultima a carico delle Amministrazioni di appartenenza, per i
frequentatori (e gli uditori); del Ministero dell’Interno, per gli appattenenti
al quadro permanente e per i docenti: art. 30, 2° e 3° comma del Regolamento;
cfr. pute la legislazione vigente in materia di trattamento di missione, sul ter-
ritorio nazionale ed all’estero, dei dipendenti statali: legge 18 dicembre 1973,
n. 836, e successivi adeguamenti e modifiche; regio decreto 3 giugno 1926;
n. 941 — richiamato dall’azt. 1 del decreto legislativo 21.agosto 1945, n. 540 —
indennitd per missioni all’estero (33) — che, perd, come si & gia detto, dubi-
tiamo fortemente possa applicarsi al trattamento economico di missione dei
frequentatori, docenti ed esponenti del Quadro Permanente nel viaggio di
istruzione all’estero.

Il 20 ¢ 3° comma dell’art, 36 disciplinano "'ammissibilita al convitto dei
frequentatori ¢ degli uditori (non espressamente citati) e la facoltd di chiederne
I’esonero da parte dei residenti in Roma e in occasione di « festivita anche infra-
settimanali ». Sul punto si rinvia a quanto si ¢ detto in tema di diritti e doveri
dei frequentatori e uditori.

Si auspica che, in sede di revisione della normativa, s’introduca esplici-
tamente P’estensione del trattamento a convitto degli uditori, al fine di evitare
possibili rilievi da parte degli Organi di controllo (Corte dei Conti, in parti-
colare) in sede di esame di decreti di spesa, in cui siano comprese quelle di
vitto e alloggio agli uditori, che la lettera della norma vigente sembra esclu-
dere. Sarebbe fuori della logica e della « ratio » (etica e giuridica) della Scuola
ipotizzare la esclusione degli uditori dalla partecipazione gratuita alla « con-
vivenza» con i colleghi frequentatori appartenenti alle Forze di Polizia ita-
liana: d’altronde, 'art. 26, 1° comma, nell’indicare i doveri dei frequentatori
e uditori, si riferisce anche a quelli di rispetto delle disposizioni che regolano
i «servizi generali messi a loro disposizione ». In questi servizi sono certa-
mente compresi quelli di vitto e alloggio.

Norme indicate nella lettera c).

L’art. 32 e lart. 33 prevedono, rispettivamente, la dotazione gratuita
(« fornitura ») ai frequentatori ¢ uditori dei testi (e, ovviamente, di ogni altro
materiale di studio), e la possibilita per gli stessi di disporre delle « attrezzature
utili e necessarie per linsegnamento »; Pistituzione, I'otganizzazione e il

_(33) Cfr. MAGGI0-GRANDE, Tratiamento economico di missions & di trasferimento dei dipendenti statali, cit.,
pag. 23.
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funzionamento della Biblioteca (e annessa, anche se non espressamente men-
zionata, emetoteca).

L’art. 35 prevede il conferimento, ai frequentatori e uditori « che hanno
superato con esito positivo il corso di alta formazione » del « t.SFP », cioé
del titolo di « Scuola di perfezionamento per le Forze di Polizia » (1° comma).

Al titolo corrisponde un distintivo metallico approvato con decreto del
Ministro dell’Interno d’intesa con gli altri Ministri interessati (2° comma).
Con una circolare dello Stato Maggiore Esercito sono state impartite disposi-
zioni regolamentari sul corretto uso del distintivo stesso sulle uniformi mi-
litari.

Il Ministro dell’Interno rilascia, altresi, un diploma ai frequentatori e
uditori che abbiano superato i corsi di alta formazione e di aggiornamento
(3° comma).

Rileviamo che P’espressione « con esito positivo » tiferita al superamento
dei corsi, presente nel 1° comma dell’art. 35 — e, con ’aggettivo « favore-
vole » al posto di « positivo », nel 3° comma dell’art. 22, legge 121/1981 —
¢ pleonastica (superare il corso vuol dire averlo concluso con esito positivo,
posto che l'esito negativo = « insufficiente profitto » comporta il non supera-
mento dei corsi: cfr. art, 12, 3° comma): al 3° comma, P’art. 35 non ripete la
superflua espressione.

La consegna del distintivo e del diploma avviene in una cerimonia con-
clusiva dei corsi di alta formazione, presso la Scuola di perfezionamento, di
solito fissata per il 30 giugno nel decreto del Capo della Polizia, Direttore
generale della Pubblica Sicurezza, che stabilisce il calendario-programma dei
corsi di alta formazione (art. 3, 2° comma del Regolamento), che, ripetesi,
« hanno la durata di un anno accademico, comunque non inferiore a nove
mesi » (art. 9, 1° comma del Regolamento); di massima dal 1° ottobre al 30
giugno dell’anno successivo.

Il titolo di- « Scuola di perfezionamento per le Forze di Polizia » costi-
tuisce « titolo per I’avanzamento in carriera » (art. 22, 3° comma della legge
1o aprile 1981, n. 121). Al di 12 delle considerazioni ed osservazioni gia fatte
— ed alle quali si rimanda — sulla « cumulabilitd o meno dei titoli per ’avan-
zamento in carriera », sull’identica efficacia «ad hoc» del «t.8G» (titolo
«Scuola di guerray) e del «t.ST » (titolo « Scuola Polizia Tributatia », pet
gli ufficiali della Guardia di Finanza), va detto che una corretta e puntuale
gestione del personale richiede che le Amministrazioni interessate, ptovvedano,
con le prescritte procedure e modalith, alla « quantificazione » del « t.SFP »
ed alle conseguenti valutazioni numeriche dello stesso nei « quaderni di sctu-
tinio» — o atti equipollenti — dei funzionari ed ufficiali aventi diritto, per
la determinazione dei punteggi in occasione delle valutazioni per promozioni
e avanzamenti degli stessi. '
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Norme indicate alla lettera d).

L’art. 36, ai commi 69, 7° ¢ 89, prevede istituzione, ’organizzazione e
il funzionamento, presso la Scuola di perfezionimento del « Centro stampa
e riproduzione » ¢ della « Rivista trimestrale ».

Del «Centro stampa e riproduzione », ancora non realizzato nel pro-
gramma dei lavori di ristrutturazione edilizia e funzionale, e dei suoi compiti,
si ¢ gia accennato nella trattazione dell’attivita di produzione e divulgazione
della Scuola in tema di interventi consultivi del Collegio dei docenti, momenti
espositivi cui si rinvia.

Alla «Rivista trimestrale» si & fatto cenno in relazione all’incarico di
« direttore responsabile » spettante al direttore della Scuola (7° comma, art. 36
in rapporto all’art. 3 della legge 8 febbraio 1948, n. 47 « Disposizioni sulla
stampa »).

La iniziale indisponibilita del « Centro stampa e riproduzione » non solo
non ha ostacolato Pintenso progresso dell’attivita di produzione e divulga-
zione, ma non ha nemmeno impedito la pubblicazione del primo numero della
Rivista trimestrale della Scuola, in concomitanza con PPavvio del terzo anno
di attivita. .

Esperiti preliminarmente i prescritti adempimenti amministrativi di 7sers-
ione del direttore della Scuola nell’apposito « Elenco speciale annesso all’Albo
dei Giotnalisti » (art. 28 della legge 3 febbraio 1963, n. 69: « ordinamento
della professione di giornalista ») e di registragione della rivista presso la Can-
celleria del Tribunale Civile di Roma (art. 5 cit., legge 47/1948), sono stati
costituiti il comitato d’onore, il comitato scientifico e redazionale, e la segre-
teria di redazione.

1l comitato d’onore & composto dai Vertici delle cinque Forze di Polizia
(Capo della Polizia, due Comandanti e due Direttori Generali); il comitato
scientifico e di redazione si compone dell’intero « Corpo docente », del diret-
tore dell’Ufficio centrale di coordinamento e pianificazione delle Forze di
Polizia, e dei direttori dei due Servizi in cui la Scuola si articola; la Segreteria
di redazione & diretta da un funzionario (o ufficiale) con qualifica di primo
dirigente (0 con grado equiparato) del Servizio studi, ricerche e corsi, nel
quale & organicamente inserito il Centro stampa e riproduzione (7° comma,
art. 36) — e, quindi, la Rivista trimestrale —, come lo ¢ la Biblioteca (2° comma,
art. 16). Collabora con il direttore della segreteria di redazione personale
— direttivo, di concetto ed esecutivo — di entrambi i Servizi.

L’altissimo livello del comitato d’onore conferisce prestigio alla Rivista
e vale a testimoniare 'autorevole impegno delle Amministrazioni interessate
all’attivita di ricerca, di studio, di produzione e divulgazione della Scuola,

a

della quale la Rivista ¢ qualificata testimonianza scientifica e documentale.
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La confluenza nel comitato scientifico e redazionale di tutti i docenti
— « titolari » ed «aggiunti» — & ineccepibile garanzia dell’apporto costante,
responsabile, ricco di contenuti ed allargato a tutto I’arco dottrinario e tecnico
dei programmi di studio, che viene conferito alla Rivista affinché essa realizzi
il suo fine di contribuire «ad elevare la preparazione professionale dei fre-
quentatori » (cosi si esprime l'art. 36, 7° comma, ancora una volta tacendo
sugli uditori: ma in questo caso la norma ha voluto sottolineare il maggiore
interesse delle Forze di Polizia italiane a conseguire il predetto traguardo).
Ma, come si dira di qui 2 poco, con essa si intende raggiungere un obbiettivo
maggiore, collocato all’esterno della Scuola.

La Rivista si articola sulle tre tradizionali direttrici — dottrina, giu-
tisprudenza, legislazione (dalla legge costituzionale alle circolari regolamen-
tari) —; si completa con le note recensive e di attualitd; si arricchisce del con-
tributo del mondo accademico, dei qualificati esponenti e settori delle Ammi-
nistrazioni interessate, della assidua e preziosa compartecipazione dell’aula,
con saggi, studi, relazioni ed elaborati.

La massima diffusione della Rivista trimestrale della Scuola anche vetso
le altre Amministrazioni — civili e militari, centrali e periferiche, univer-
sitarie, giudiziarie, di indagine e ricerca socio—economica — attente ai problemi
della nuova cultura e dei nuovi orientamenti della coordinata funzione di
Polizia, vuole essere un mezzo di comunicazione e di conoscenza, che dirami
i suoi notiziari in un vasto contesto istituzionale e sociale, per fornire la prova
anche dottrinaria e scientifica — e, quindi, per dare certezza — del continuo
progresso culturale e funzionale delle Forze di Polizia, nella coordinata azione
di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica.
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PARTE 1I

IL TESTO NORMATIVO
(DPR. 11 giugno 1986, n. 423)



DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 11 giugno 1986,
0. 423 (Gaggetta Ufficiale, Serie generale n. 177 del 1° agosto 1986).

Approvazione del regolamento della Scuola di perfezionamento
per le Forze di Polizia.

IL PRESIDENTE SUPPLENTE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Visto Part. 87, comma quinto, della Costituzione;
Visto l'art. 86, comma primo, della Costituzione;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 1986, n. 244,
sull’esercizio temporaneo di funzioni del Presidente della Repubblica da parte
del Presidente del Senato;

Vista la legge 1° aprile 1981, n. 121, sul nuovo ordinamento dell’Ammi-
nistrazione della Pubblica Sicurezza;

Visto ’art. 22, comma quarto, della legge 1° aprile 1981, n. 121, in base
al quale devono essere stabiliti i criteri e le modalita di ammissione alla Scuola
di perfezionamento per le Forze di Polizia, di nomina dei docenti e di svol-
gimento dei corsi, nonché essere determinate le strutture e ’ordinamento
della Scuola con apposito regolamento;

Sentito il Comitato nazionale dell’otdine e della sicurezza pubblica, ai
sensi dell’art. 19, comma secondo, lettera ), della legge 1° aprile 1981, n. 121;

Udito il parere del Consiglio di Stato;

Ritenuto di dover comunque assicurare alla Scuola, mediante le opportune
norme di regolamento, una struttura ordinamentale che per livello e dotazioni
sia valida espressione di mediazione della rappresentativita delle Forze di
Polizia, anche al fine di rendere efficace nel tempo la rotazione della direzione
della medesima;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione
del 3 giugno 1986.

Sulla proposta del Ministro dell’Interno;

EMANA
il seguente dectreto:

E approvato P'annesso regolamento della Scuola di petfezionamento per
le Forze di Polizia, visto dal Ministro proponente.
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Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Rac-
colta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica Italiana. E fatto ob-
bligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo ossetvare.

Dato a2 Roma, addi 11 giugno 1986
FANFANI

Craxt, Presidente del Consiglio dei Ministri

SCALFARO, Ministro dell’ Interno

Visto, il Guardasigilli: MarTINAZZOLI
Registrato alla Corte dei Conti, addt 28 lyglio 1986
Azti di Governo, registro a. 61, foglio n. 30

REGOLAMENTO DELLA SCUOLA DI PERFEZIONAMENTO PER
LE FORZE DI POLIZIA

Trroro I
ISTITUZIONE E FINALITA

Art, 1
Scuola di perfezionamento per le Forge di Poligia

La Scuola di perfezionamento per le Forze di Polizia provvede all’esple-
tamento dei corsi di alta formazione e aggiornamento previsti dall’art, 22
della legge 1o aprile 1981, n. 121.

La Scuola, che ha sede in Roma, ¢ istituita presso il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza e dipende dall’ufficio per il coordinamento e la pianifica-
zione per le Forze di Polizia.

Alla gestione contabile e patrimoniale della Scuola provvede la direzione
centrale degli istituti di istruzione del Dipartimento della Pubblica Sicurezza
secondo quanto previsto dal successivo art. 15, primo comma.

Art. 2
Attivita della Scuola di perfegionamento per le Forge di Polizia

La Scuola di perfezionamento per le Forze di Polizia attende allo svolgi-
mento dei seguenti corsi:

— corsi di alta formazione diretti a perfezionare la preparazione scienti-
fico—professionale dei funzionari e degli ufficiali delle Forze di Polizia e ad
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affinarne le capacitd decisionali attraverso I'acquisizione di metodologic e
tecniche comuni nei settori dell’organizzazione, dello sviluppo e del coordina-
mento delle attivitd istituzionali;

— corsi di aggiornamento, per ’acquisizione di nuove normative e tecni-
che direzionali, organizzative ed operative.

I cotsi hanno, altresi, lo scopo di integrare anche mediante lo sviluppo
di temi monogtafici di particolare tilevanza, le conoscenze reciproche delle
singole Forze di Polizia.

La Scuola mantiene, rafforza ed estende la reciproca conoscenza delle
Forze di Polizia ai fini del loro migliore coordinamento.

La Scuola attende allo svolgimento delle connesse attivitd di studio,
documentazione, ricerca e sperimentazione.

Per le esigenze delle Forze di Polizia, la Scuola pud otrganizzare incontri
e convegni di studio, avvalendosi della collaborazione di universita, istituti
culturali ed enti specializzati, sia italiani che stranieri.

Art. 3

Piano di studi e programma dei corsi

Il piano degli studi e i programmi dei corsi di alta formazione e di aggior-
namento da tenersi presso la Scuola sono stabiliti con decreto del Ministro
dell’Interno, sentito il Comitato nazionale dell’ordine e della sicurezza pubblica,
ai sensi dell’art. 19, secondo comma, lettera f), della legge 1° aprile 1981, n. 121.

Il Capo della Polizia, Direttore generale della Pubblica Sicurezza stabilisce
annualmente con proprio decreto, sentiti i Comandanti generali dell’Arma
dei Carabinieri e del Corpo della Guardia di Finanza, il calendario—programma
dei corsi di alta formazione e di aggiornamento da tenersi presso la Scuola.

Art. 4

Ammissione ai corsi di alta formagione

Al corsi di alta formazione sono ammessi per una sola volta nella carriera,
salvo quanto disposto nel successivo art. 29, comma settimo:

a) funzionari dei ruoli della Polizia di Stato che espletano funzioni di
Polizia con qualifica non inferiore a vice questore aggiunto;

b) ufficiali dell’Arma dei Carabinieri e del Corpo della Guardia di
Finanza con grado non inferiore a tenente colonnello;

¢) ufficiali superiori del Corpo degli Agenti di Custodia;

d) ufficiali del Corpo Porestale dello Stato con qualifica non inferiore
all’ottava.
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Ciascuna Amministrazione, tenuto conto di quanto previsto dal prece-
dente comma, sceglie per ogni corso le fasce nell’ambito di una o piu quali-
fiche o di uno o pit gradi entro cui individuare i frequentatori.

Le singole Amministrazioni valutano i requisiti ¢ i titoli dei funzionari
e degli ufficiali sulla base dei criteri sottoindicati:

— possesso di elevati requisiti morali, intellettuali, culturali, professionali
e di carattere che si compendiano nell’aver riportato, negli ultimi tre anni,
nei documenti caratteristici personali, il giudizio o la qualifica di ottimo,
eccellente o qualifica equiparata;

— compimento, ove prescritti per I’avanzamento alla qualifica o al grado
superiore, dei periodi di direzione o comando di uffici o reparti in base ai
rispettivi ordinamenti e regolamenti;

~ assenza negli ultimi due anni di sanzioni disciplinari;

- non sottoposizione a procedimento penale o disciplinare;

— comportamento professionale, durante la catriera, con particolare ri-
guardo alla qualita delle funzioni esercitate nella direzione o comando di uffici
o reparti o relative ad attribuzioni specifiche nonché al servizio prestato anche
in altri incarichi;

~ doti di cultura con particolate riguardo ai risultati di esami e corsi;

~ a patita di merito prevale I'anzianitd di ruolo.

- L’Amministrazione effettua la scelta con motivato giudizio fatte salve
le imprescindibili esigenze di servizio.
I funzionari e gli ufficiali non ammessi ad un corso per imprescindibili
esigenze di servizio possono essere ammessi ad uno dei corsi successivi sem-
pteché siano ancota in possesso dei prescritti requisiti e titoli.

Art. 5
Ammissione ai corsi di aggiornamento

Ai corsi di aggiornamento sono ammessi, anche per pitt volte nella car-
riera, i funzionari e gli ufficiali delle Forze di Polizia.

Per ’ammissione ai corsi di aggiornamento si osservano le disposizioni
stabilite dal precedente art. 4, commi secondo e seguenti.

Art, 6
Ammissione di uditori ai corsi

11 Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro degli Affari Esteri,
puo ammettere alla frequenza dei corsi di alta formazione e di aggiornamento
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funzionari direttivi ed ufficiali superiori di Forze di Polizia straniere, in qua-
lita di uditori.

Il Ministro dell’Interno pud, in qualsiasi momento, di propria iniziativa
o su proposta del Capo della Polizia, Direttore generale della Pubblica Si-
curezza, tevocare ’ammissione di cui al precedente comma.

I1 direttore della Scuola ha facolt, per motivi di riservatezza, di limitare
la partecipazione degli uditori ad alcune attivita didattiche ed alla consulta-
zione di documenti o pubblicazioni disponibili per i frequentatoti nazionali.

In ogni caso, il numero degli uditori non pud superare il decimo del
numero dei funzionati ed ufficiali delle Forze di Polizia nazionali ammessi
a ciascun corso.

Art. 7
Attwita didattiche

Le attivita didattiche espletate con metodo interdisciplinare, favorendo
Pattiva partecipazione dei frequentatori dei corsi, comprendono lezioni, eset-
citazioni, seminari di studio, conferenze, dibattiti guidati dai docenti nonché
visite e viaggi di istruzione, anche all’estero.

Art. 8
Corpo docente

I docenti della Scuola, distinti in titolari ed aggiunti, costituiscono il
Corpo docente.

Gli incarichi possono essere attribuiti a docenti universitari, magistrati
e docenti di istituti specializzati, funzionari della Pubblica Amministrazione
e ufficiali delle Forze Asrmate e delle Forze di Polizia nonché ad esperti di sin-
gole discipline sia italiani che stranieri.

I docenti titolari sono responsabili della trattazione della materia loro
assegnata e curano il coordinamento della relativa attivita didattica avvalen-
dosi della collaborazione dei docenti aggiunti.

I docenti aggiunti possono essere anche incaricati dal docente titolare
di tenere lezioni, di seguire le esercitazioni e di provvedere alla verifica del
profitto dei frequentatori.

Gli incarichi di insegnamento, che sono rinnovabili, sono conferiti an-
nualmente con decreto del Ministro dell’Interno su proposta del Capo della
Polizia, Direttore generale della Pubblica Sicurezza di concerto con i Mini-
stri competenti, sentito il Consiglio direttivo della Scuola di cui al successivo
art, 20.

Le misure dei compensi e dei rimborsi spese per gli incarichi concernenti
le attivita didattiche e per la pattecipazione a commissioni d’esame, sono sta-
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bilite con decreto del Ministro dell’Interno di concerto con il Ministro del
Tesoro; esse, comungue, non possono essere superioti 2 quelle previste per
i docenti della Scuola Supetiore della Pubblica Amministrazione.

Art. 9
Swvolgimento dei corsi

I corsi di alta formazione hanno la durata di un anno accademico, co-
munque non inferiore a nove mesi.

I corsi di aggiornamento non possono avere durata inferiote ai trenta
giorni. '

I frequentatori dei corsi sono considerati in servizio a tutti gli effetti.
In relazione al numero, ove occorra, sono ripattiti in piui sezioni didattiche,

I frequentatori e gli uditori effettuano studi e ricerche su ogni materia
che forma oggetto di insegnamento o su specifiche tematiche riferendo oral-
mente o con relazione scritta.

Sulle relazioni orali o scritte viene espresso un giudizio di « ottimo »,
« buono », « sufficiente » ovvero « insufficiente » accompagnato da una sin-
tetica motivazione. Il giudizio concorre alla valutazione finale di cui al suc-
cessivo art. 12

Le relazioni scritte sono conservate agli atti della Scuola.

Art. 10
Esame finale dei corsi di alta formazione

Al termine dei cotsi di alta formazione, i frequentatori e gli uditori so-
stengono un esame finale su almeno tre materie estratte a sorte dai medesimi
al momento dell’esame. :

L’esame & sostenuto dinanzi ad una commissione eventualmente arti-
colata in sottocommissioni, nominata con decreto del Ministro dell’Interno,
su proposta del Capo della Polizia, Direttore generale della Pubblica Sicu-
rezza, sentito il Consiglio direttivo della Scuola.

La commissione & presieduta dal direttore della Scuola ed & composta
dai docenti delle materie oggetto d’insegnamento, da un rappresentante di
ciascuna delle Forze di Polizia i cui funzionari e ufficiali abbiano partecipato
al cotso, di grado non inferiore a quello dei frequentatori, designato per la
Polizia di Stato dal Capo della Polizia, Direttore generale della Pubblica Si-
cutezza, per ’Arma dei Carabinieri e per il Corpo della Guardia di Finanza
dai rispettivi comandanti generali, per il Corpo degli Agenti di Custodia dal
Direttore generale degli istituti di prevenzione e pena del Ministero di Grazia
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e Giustizia ¢ per il Corpo Forestale dello Stato dal Direttore generale per
PEconomia Montana e per le Foreste del Ministero dell’Agricoltura e delle
Foreste.

Della commissione fa parte, altresi, un rapptresentante dell’ufficio per
il coordinamento e la pianificazione delle Forze di Polizia designato dal Capo
della Polizia, Direttore generale della Pubblica Sicurezza.

Le funzioni di segretario sono svolte da un funzionario o ufficiale in set-
vizio presso la Scuola.

La commissione formula per ciascun frequentatore ed uditore un giudi-
zio con gli stessi criteri di cui al precedente art. 9, penultimo comma.

L’esame si intende superato se il frequentatore o uditore abbia ottenuto
un giudizio non inferiore a sufficiente.

I frequentatori e gli uditori, che, per comprovati motivi di servizio, di
salute o di famiglia, non abbiano potuto sostenere gli esami finali nella ses-
sione ordinatia sono ammessi ad una sessione straordinaria.

Art. 11
Colloguio finale dei corsi di aggiornamento

Al termine dei corsi di aggiornamento i frequentatori e gli uditori sosten-
gono dinanzi ad una commissione un colloquio finale sulle materie e sulle
tematiche oggetto del corso.

Per la composizione e P'articolazione della commissione, per la formula-
zione del giudizio nei confronti di ciascun frequentatore o uditore, per il
superamento del colloquio e per I'ammissione alla sessione straordinaria,
si applicano gli stessi criteri e modalitd previsti per i corsi di alta for-
mazione.

Art. 12
Valutazione finale complessiva dei corsi di alta formagione ¢ aggiornamento

Al termine dei corsi di alta formazione e aggiornamento, la commissione
formula per ciascun frequentatore o uditore una valutazione di idoneita,
tenuto conto dei giudizi gia espressi durante lo svolgimento dei corsi e in
sede di esame o colloquio finale.

La valutazione complessiva & formulata classificando i frequentatori o
gli uditori a seconda che abbiano seguito il corso con « segnalato profitto »,
«con buon profitto», «con sufficiente profitto » ovvero « con insufficiente
profitto ».

Non superano i corsi coloro che sono stati classificati « con insufficiente
profitto ».
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Trroro II
ORGANI DELLA SCUOLA

Art. 13
Direttore

1l direttore della Scuola, scelto tra i Prefetti o tra i Generali di Divisione
del’Arma dei Carabinieri o del Corpo della Guardia di Finanza, ¢ nominato
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministti su proposta del Mini-
stro dell’Intetno.

I’incarico ha la durata di un triennio e non & rinnovabile ed & conferito
a turno al personale indicato nel precedente comma.

1l direttore della Scuola:

— sovrintende a tutte le attivitd della Scuola;

— & responsabile dell’alta formazione e dell’aggiornamento dei frequen-
tatori;

— assicura il coordinamento dei servizi e degli uffici della Scuola;

- emana le direttive per il buon andamento organizzativo, amministra-
tivo, didattico e disciplinare della Scuola;

— redige al termine di ciascun anno accademico, una telazione sull’anda-
mento e sui risultati delle attivita didattiche, organizzative ed amministrative
formulando se necessario, osservazioni e proposte;

— assolve le altre funzioni previste nel presente regolamento e nei decreti
ministeriali emanati in attuazione del medesimo.

Art. 14
Ordinamento

Alle dipendenze del direttore sono costituiti un Servizio Affari Generali,
del personale ¢ logistici ed un Servizio studi, ricerche e corsi.

Art. 15
Servizio Affari Generali, del personale e logistici

Il Servizio Affari Generali, del personale e logistici ¢ retto da un diri-
gente superiore, o ufficiale di grado equiparato, delle Forze di Polizia o del-
I’ Amministrazione Civile dell’Interno in servizio presso il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza.
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Il Setvizio & atticolato in:

— ufficio Affari Generali e del personale che cura gli Affari Generali, il
personale, le pubbliche relazioni e il Servizio sanitario; _

— ufficio Affari Amministrativi che cura la gestione amministrativa e con-
tabile ¢ provvede ai servizi patrimoniali comprensivi del magazzino di set-
vizio e dell’economato, ai servizi per la manutenzione e pulizia dei locali e delle
infrastrutture.

Il direttore del Servizio Affari Generali, del personale e logistici assolve
le funzioni di vice direttore della Scuola ed & responsabile della gestione am-
ministrativa e contabile della stessa.

Art. 16
Servizio studi, ricerche e corsi

Il Servizio studi, ricerche e corsi € retto da un dirigente superiore o uffi-
ciale di grado equiparato delle Forze di Polizia.
Il Servizio studi, ricerche e corsi ¢ articolato in:

— ufficio studi, sperimentazioni, ricerca e documentazione, che cura la
programmazione e l'organizzazione dei corsi; l'elaborazione e l’aggiorna-
mento dei programmi delle singole materie; la sperimentazione di nuovi mo-
duli didattici; la biblioteca ed i laboratori tecnico-scientifici; la ricerca nei
settori d’interesse dell’alta formazione e dell’aggiornamento e predispone la
documentazione ¢ le pubblicazioni necessarie per ciascuna delle materie di
insegnamento, L’ufficio provvede, altresi, all’organizzazione di incontri e
convegni di studi per le esigenze interforze;

— ufficio corsi che cura lo svolgimento dei corsi di alta formazione ed
aggiornamento, seguendo lo sviluppo delle attivita didattiche, 'aderenza ai
programmi ministeriali, controllando la disciplina ed il profitto dei frequen-
tatori e degli uditori. Cura, altresi, i rapporti con i docenti.

Al termine di ciascun corso, il direttore del Servizio studi, ricerche e corsi

trasmette al direttore della Scuola una relazione sull’andamento e sui risultati
delle attivita didattiche, nonché sul rendimento dei frequentatori e degli uditori.

Art. 17
Nomina

I direttori dei servizi provenienti dal’ Amministrazione Civile dell’In-
terno o dalla Polizia di Stato sono nominati con decreto del Ministro dell’In-
terno, su proposta del Capo della Polizia, Direttore generale della Pubblica
Sicurezza; i direttori provenienti dalle altre Forze di Polizia sono nominati
con decreto del Ministro dell’Interno, di concerto con i Ministri competent.
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Art. 18
Dotazioni organiche

Gli otganici dei singoli servizi sono fissati con decreto del Ministro del-
I'lInterno, nei limiti delle dotazioni organiche ordinarie.

Art. 19
Organi collegiali

Gli Ozgani collegiali della Scuola, sono.
a) il Consiglio direttivo;
b) il Collegio dei docenti;
¢) il Consiglio d’istituto.

Art. 20
Consiglio direttivo

11 Consiglio direttivo & presieduto dal Vice Capo della Polizia che sovrin-
tende all’attivita di coordinamento e di pianificazione delle Forze di Polizia
ed & composto da:

a) Vice Comandante Generale dell’Arma dei Carabinieri;

%) Comandante in seconda del Cotpo della Guardia di Finanza;

¢) direttore generale degli Istituti di Prevenzione e Pena del Ministero
- di Grazia e Giustizia; _

d) direttore generale dell’Economia Montana ¢ delle Foreste del Mi-
nistero dell’Agricoltura e delle Foreste;

¢) direttore dell’ufficio per il coordinamento e pianificazione delle Forze
di Polizia;

f) direttore degli Istituti d’istruzione del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza; -
g) direttore della Scuola;
%) due professori ordinari di matetie giuridiche, storiche ed economiche,

designati dal Ministro dell’Interno di concerto con il Ministro della Pubblica
Istruzione. ‘

Le funzioni di segretario sono svolte dal direttore del Servizio Affari
Generali, del personale e logistici.
Il Consiglio ditettivo avanza e formula pareri sui seguenti argomenti:

— andamento generale della Scuola;
~ svolgimento dei corsi;
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— piani di studio e programmi in base alle proposte del Collegio dei
docenti;

— articolazione e composizione delle commissioni per le prove finali;

— metodi didattici;

— determinazione del contingente numerico dei docenti titolari ed ag-
giunti e scelta dei medesimi;

~ incontri e convegni di studio;

- ogni altra questione in campo didattico, ordinamentale, organizzativo

e logistico che il direttore della Scuola ritenga di sottoporre al Consiglio.

Il Consiglio direttivo & convocato dal presidente all’inizio e al termine
dell’anno accademico, ogni qualvolta questi lo ritenga necessario e tutte le
volte che ne facciano richiesta almeno tre membri. Per la validita delle sedute
del Consiglio & richiesta la presenza di due terzi dei componenti.

Le proposte e i pareri del Consiglio sono espressi a maggioranza assoluta
dei presenti e, in caso di parita di voti, prevale quello del presidente.

Art. 21
Collegio dei docenti

11 Collegio dei docenti & un organo consultivo del direttore della Scuola.

Del Collegio, che & presieduto dal direttore della Scuola, fanno parte
tutti i docenti delle materie di insegnamento nonché il direttore del Servizio
studi, ticerche e corsi.

Le funzioni di segretario sono svolte da un funzionario della carriera
ditettiva in servizio ptesso la Scuola.

Il Collegio dei docenti:

— da pareri sullo svolgimento dei corsi, sull’attuazione del piano di studi
e sul contenuto dei programmi dei cofsi;

— formula proposte in ordine ai testi da adottare, all’aggiornamento del-
Pattivita didattica e all’acquisizione alla biblioteca della Scuola di libri, ri-
viste ed ogni altra pubblicazione ritenuta pertinente alle materic oggetto di
insegnamento;

- designa i propti rappresentanti in seno al consiglio di istituto;

- sottopone al direttore le questioni eventualmente sollevate dai docenti;

- esprime parere su ogni altra questione che il direttore ritenga di sotto-
porre al Collegio stesso.

I1 Collegio & convocato dal direttore della Scuola all’inizio ed alla fine
di ogni anno accademico ed almeno una volta a trimestre ed ogni volta che
lo ritenga necessario o su richiesta di almeno un terzo dei componenti.
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Il Collegio dei docenti delibera a maggioranza assoluta dei presenti e,
in caso di paritd di voti, prevale quello del presidente.

Per la validita delle sedute del Collegio ¢ tichiesta la presenza dei due
terzi dei componenti.

Art, 22
Consiglio d’istituto

Il Consiglio d’istituto & organo di collaborazione tra docenti, frequenta-
tori e uditori dei corsi.

Il Consiglio & presieduto dal direttore della Scuola ed & composto:

— dai direttori dei servizi della Scuola;

~ da tre docenti della Scuola designati dal Collegio dei docenti;

~ dal funzionatio e dall’ufficiale frequentatore piu anziano di ogni Forza
di Polizia partecipante ai corsi di alta formazione e dall’nditore pit anziano.

1l Consiglio d’istituto formula al direttore della Scuola la proposta in
otdine alle iniziative di sperimentazione sulla formazione didattica, sul fun-
zionamento della biblioteca, sull’uso delle attrezzature didattiche nonché sul
funzionamento dei servizi generali della Scuola e su ogni altra questlone che
il direttore ritenga di sottoporre al Consiglio stesso.

Il Consiglio si riunisce, di massima, una volta al mese su convocazione
del direttore della Scuola.

Per la validita delle sedute & richiesta la presenza di due terzi dei compo-
nenti.

Le deliberazioni sono prese 2 maggioranza assoluta dei presenti; a paritd
di voti, prevale quello del direttore.

Trroro III

DIRITTI E DOVERI DEI DOCENTI, DEI FREQUENTATORI
E DEGLI UDITORI

Art. 23
Attivita didattica dei docenti
I docenti nell’espletamento dell’incatico loro conferito, si attengono agli
indirizzi didattici, al calendario-programma dei corsi ed agli orari stabiliti.
Sono tenuti a prestate la loro collaborazione con diligenza e puntualitd,
riferendo al direttore del Servizio studi, ticerche e corsi sull’andamento delle
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lezioni, esetcitazioni, seminari di studio, confetenze, dibattiti, visite e viaggi
di istruzione nei quali sono impegnati nonché sul profitto dei frequentatori
e su ogni novita che ritengono degna di menzione.
I docenti hanno diritto ai compensi ¢ rimborsi spese secondo quanto
stabilito dal precedente art. 8.
Art. 24

Partecipagione dei docenti alle commissioni di esami ed agli organi collegiali della Scuola

I docenti sono tenuti, salvo giustificato impedimento, a partecipare alle
riunioni delle commissioni di esami di cui ai precedend articoli 10 € 11 nonché
a quelle del Collegio dei docenti e del Consiglio d’istituto.

I docenti devono dare tempestivo preavviso alla direzione della Scuola
dell’occasionale loto impossibilita alla suddetta partecipazione, designando
1 rispettivi sostituti.

Art. 25
Disciplina durante le attivita didattiche

I docenti, con la collaborazione, ove occorra, di un funzionario od uffi-
ciale della Scuola designato dal direttore del Servizio studi per I'assistenza
allo svolgimento delle attivita didattiche, conttibuiscono alla disciplina delle
stesse ed annotano, sull’apposito registto di corso, gli argomenti trattati di
volta in volta.

I docenti non possono accordare ai frequentatori permessi orari o gior-
nalieri per assentarsi dalle attivita didattiche.

Art. 26
Doveri dei frequentatori ¢ degli uditori

I frequentatori e gli uditori dei corsi sono tenuti ad osservare tutte le
disposizioni impartite per il buon andamento dell’attivitd didattica, di studio
e ricerca, nonché degli altri servizi generali messi a loro disposizione.

Essi sono tenuti all’osservanza delle disposizioni concernenti la sicurezza
e Pintegrita dei locali, degli arredi, dei beni e delle infrastrutture della Scuola.
Hanno ’obbligo di partecipare a tutte le attivita didattiche alle quali sono am-
messi osservando l’orario stabilito.

Att. 27
Permessi ¢ congedi

I frequentatori possono chiedere al direttore della Scuola, per iscritto,
permessi per gli stessi motivi per cui & consentito, secondo i rispettivi stati
giuridici, di fruire del congedo straordinario o di licenze speciali.
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{1 Servizio studi, ricerche e corsi, mensilmente, da notizia dei permessi
accordati alle Amministrazioni di appartenenza dei richiedenti.

I frequentatori e gli uditori che per qualunque ragione si allontanino dalla
Scuola per oltre dodici ore consecutive sono tenuti a comunicare alla direzione
del Servizio studi, ricerche e corsi la loro teperibilita.

Al fini della concessione dei permessi di cui al ptimo comma, agli uditori
si applicano le disposizioni previste per i frequentatori dei corsi appartenenti
alla Polizia di Stato.

I frequentatori e gli uditori hanno diritto a godere del congedo ordinatio
durante i periodi per i quali & programmata la sospensione dell’attivitd didattica.

Art. 28
Orario delle legioni

I’otrario delle lezioni, delle esetcitazioni e delle altre attivitd didattiche
¢ fissato dal direttore della Scuola.

Tale orario, durante il periodo di frequenza dei corsi costituisce, ad ogni
cffetto, per i partecipanti ai corsi stessi, 'orario giornaliero di servizio.

Art. 29

Disciplina e dimissione dai corsi

Ferme restano le disposizioni concernenti la disciplina, applicabili ai fre-
quentatori in quanto appartenenti alle singole Forze di Polizia, il direttore
della Scuola comunica al Capo della Polizia, Direttore generale della Pubblica
Sicurezza ed alle competenti amministrazioni quanto possa aver rilevanza ai
fini dell’irrogazione di sanzioni disciplinari.

Sono espulsi dai corsi i frequentatori appartenenti alla Polizia di Stato
che abbiano riportato una sanzione disciplinare pilt grave della deplorazione,
i frequentatori appartenenti all’Arma dei Carabinieri, al Cotpo della Guardia
di Finanza ed al Corpo degli Agenti di Custodia ai quali sia stata irrogata una
sanzione disciplinare pit grave della consegna di rigore nonché i frequentatori
appartenenti al Corpo Forestale dello Stato cui sia stata inflitta una sanzione
disciplinare pit grave della riduzione di stipendio.

Sono espulsi dai corsi gli uditori che si siano resi responsabili di compot-
tamenti gravemente lesivi del prestigio dello Stato italiano, delle Forze di
Polizia e della Scuola o che non osservino le norme del presente regolamento
o le disposizioni impartite dal direttore della Scuola.

L’espulsione dai corsi & disposta con decreto del Ministro dell’Interno
su motivata proposta del Capo della Polizia, Direttore generale della Pubblica
Sicurezza.
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I frequentatori e gli uditori espulsi dal corso per i motivi di cui ai commi
precedenti non possono esservi riammessi.

Con decreto del Ministro dell’Interno, sono dimessi dai corsi i frequen-
tatori e gli uditori rimasti assenti per qualsiasi ragione per un periodo di tempo,
anche non continuativop pari ad un terzo delle giornate di attivitd didattica
previste per il corso.

Le assenze dovute a gravi motivi di servizio non vengono computate
nel calcolo anzidetto, se non nei limiti di eccedenza dei trenta giorni complessivi.

Qualora P’assenza sia stata determinata da gravi motivi di setvizio, di
salute ovvero, per il personale femminile, per i motivi di cui alla legge 30
dicembre 1971, n. 1204, i frequentatori ¢ gli uditori possono essere ammessi
ad un corso successivo sempre che siano ancora in possesso dei requisiti di
cui ai precedenti articoli 4 e 5.

Art. 30
Trattamento economico

Ai frequentatori dei corsi compete il trattamento economico ordinatio
ed eventuale nonché gli altri assegni ed indennita previsti dalle vigenti dispo-
sizioni per il personale in servizio, eccettuate quelle connesse a servizi ¢ fun-
zioni di carattere speciale. ‘

L’onere derivante dalla cotresponsione della- indennita di missione in
Italia ed all’estero nei riguardi dei frequentatori & a carico delle singole Ammi-
nistrazioni di appartenenza.

L’onete derivante dalla corresponsione della indennitd di missione in
Ttalia ed all’estero al personale del quadro permanente della Scuola e dei do-
centi & a carico del Ministero dell’Interno.

Trroro IV
DISPOSIZIONI FINALI E VVARIE

k. 3
Dotagioni della Scuola e spese per il fungionamento

Nelle spese per il funzionamento della Scuola sono comprese quelle rela-
tive ai compensi ai docenti per le attivita didattiche e per la partecipazione
alle commissioni di esame ed agli organi collegiali, nonché quelle concernenti
ogni altra attivita didattica; I’ordinaria manutenzione dei locali, arredi, infra-
strutture; la pubblicazione di dispense; 1’acquisto di testi di studio per i fre-
quentatori dei corsi e I'incremento del patrimonio della biblioteca; i materiali
di rapido consumo, le pulizie, i materiali di cancelletia e sussidi didattici di-
versi; la fornitura di vitto e alloggio al personale ammesso al convitto; le
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attivita di rappresentanza; la manutenzione delle attrezzature dei laboratori
e del centro stampa e riproduzione.

Alle altre spese eventualmente occortenti si provvede ordinariamente
con i fondi stanziati nei diversi capitoli amministrati dal Dipartimento della
Pubblica Sicurezza. -

Le dotazioni iniziali di locali, arredi, infrastrutture, laboratori, mezzi e
strumenti, compresi il centro stampa e riproduzione, la biblioteca, i sussidi
audiovisivi e quanto altro occorrente per il regolare inizio dell’attivitd della
Scuola e dell’annesso convitto sono a carico del bilancio del Ministero delP’In-
terno e le relative spese gravano sui fondi stanziati per il Dipartimento della
Pubblica Sicurezza.

Art. 32

Testi di studio e sussidi didatticé

La Scuola fornisce ai frequentatori e agli uditori i testi di studio e mette
a disposizione le attrezzature utili e necessarie per I'insegnamento.

Ast, 33
Biblioteca

Nella Scuola & costituita, nell’ambito dell’omonima sezione, una biblio-
teca con pubblicazioni, anche periodiche, italiane e straniere, relative ai temi
ed alle materie di diretto interesse per i frequentatori del corso ed il personale
del quadro permanente, con particolare riguardo alle materie oggetto d’inse-
gnamento e ai metodi didattici.

La cura della biblioteca ¢ affidata ad un funzionario o ad un ufficiale della
Scuola in qualitd di direttotre della sezione biblioteca.

11 direttore della sezione biblioteca, in ottemperanza alle apposite dispo-
sizioni emanate dal direttore della Scuola, provvede alla custodia delle opere
e dei volumi, alla formazione ed all’aggiornamento del catalogo, dei registri
e degli schedari, alle attivita concernenti ’acquisizione di opere e I'abbonamento
a pubblicazioni periodiche ed alla loro classificazione e collocazione; alla con-
sultazione ed al prestito ai docenti, ai partecipanti ai corsi ed al personale in
servizio nella Scuola; alla manutenzione e gestione delle pertinenti attrezzature.

Art. 34
Conpitto

Nella Scuola & costituito un convitto presso il quale si provvede a fornire
vitto e alloggio al personale che al medesimo viene ammesso secondo quanto
previsto dal successivo art. 36.

Il vitto e 'alloggio sono forniti gratuitamente ai frequentatori dei corsi
di alta formazione e di aggiornamento.
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Nella concessione dell’indennitd di missione si tiene conto della fornitura
gratuita di vitto e alloggio secondo le vigenti norme in materia.

Art. 35
Titolo e distintivo

Al frequentatori e agli uditori che hanno superato con esito positivo il
corso di alta formazione presso la Scuola & conferito il titolo di Scuola di
perfezionamento per le Forze di Polizia (t.SFP).

Il titolo da diritto a fregiarsi di un distintivo metallico corrispondente
al modello che sari approvato con un apposito decreto del Ministro dell’In-
terno d’intesa con i Ministri interessati.

Al frequentatori e agli uditori dei corsi di alta formazione e di aggiorna-

mento, che abbiano superato i corsi, viene rilasciato un diploma dal Ministro
dell’Interno.
Art. 36
Varie

All’amministrazione e al funzionamento del convitto di cui al precedente
art. 34 provvede il Servizio Affari Generali, del personale e logistici secondo
le disposizioni vigenti in materia.

Al convitto sono ammessi i frequentatori dei corsi di alta formazione e
di aggiornamento.

I frequentatori residenti 2 Roma possono chiedere di essete esonerati dal
convitto. L’autorizzazione & concessa dal direttore della Scuola, tenuto conto
delle esigenze didattiche e funzionali dell’istituto. Analoga autorizzazione
pud essere concessa ai frequentatori in occasione delle festivita anche infra-
settimanali dell’attivita didattica.

Compatibilmente con la ricettivita delle strutture, i funzionari e gli uffi-
dali e il personale in servizio presso la Scuola possono essere autorizzati,
su esplicita richiesta, dal direttore della Scuola ad usuftuire del vitto, a paga-
mento, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia.

L’agente incaricato della riscossione di detti proventi versa giornalmente
la somma introitata all’apposito capitolo dell’entrata ed ¢ tenuto alla resa del
conto giudiziale, ai sensi dell’art. 74 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, e successive modificazioni.

Presso la Scuola & istituito un centro stampa e riproduzione che prov-
vede a soddisfare le esigenze di predisposizione della documentazione e delle
pubblicazioni necessatic per ciascuna delle materie di insegnamento e per le
attivita didattiche e culturali dell’istituto.

11 centro di cui al precedente comma dipende dal Servizio studi, ricerche
e corsi. Presso di esso viene stampata la rivista trimestrale della Scuola, diretta
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dal direttore della Scuola ¢ in cui sono riportati saggi, articoli, note, legisla-
zione, giurisprudenza e quanto altro possa contribuire ad elevate la prepata-
zione professionale dei frequentatori.

Presso il centro stampa sono altresi riprodotti quei lavori originali dei
frequentatori che a giudizio unanime del direttore della Scuola e del Collegio
dei docenti metitino la pubblicazione.

Salvo quanto previsto dall’art. 8 del presente Regolamento, alla Scuola
di perfezionamento per le Forze di Polizia non si applicano le disposizioni
del decreto del Presidente della Repubblica 21 aprile 1972, n. 472, e succes-
sive modificazioni, ¢ del regolamento di esecuzione approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 20 giugno 1977, n. 701.

11 Ministro dell’Interno
SCALFARO

NOTE AL REGOLAMENTO
Nota all’art, 1:

Il testo vigente dell’art. 22 della legge n. 121/1981 ¢ il seguente:

«Art. 22. — B istituita, presso il Dipartimento della Pubblica Sicurezza,
la Scuola di perfezionamento per le Forze di Polizia. ,

I cossi svolti dalla Scuola sono indirizzati all’alta formazione e all’aggior-
namento dei funzionari e degli ufficiali delle Forze di Polizia per un’adeguata
e qualificata preparazione nelle materie attinenti ai compiti istituzionali.

La frequenza e il superamento con esito favorevole dei corsi costituisce
titolo per ’avanzamento in carriera. | |

Con regolamento da emanarsi con decreto del Presidente della Repubblica,
previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell’Interno, si provvede a stabilire i criteri e le modalitd di ammissione alla
Scuola, di nomina dei docenti e di svolgimento dei corsi, nonché a determinare
le strutture e I'ordinamento della Scuola ».

Nota all’art. 3: o

Il testo vigente dell’art. 19, secondo comma, lettera f), della legge n. 121/
1981 ¢ il seguente: ;

« Il comitato deve esprimetsi:

(Omissis):

f) sulle linee generali per 1’1struznone, P’addestramento, la forma210ne
¢ la specializzazione del personale delle Forze di Polizia ».
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Nota all’art. 29:

La legge n. 1204/1971 concerne « Tutela delle lavoratrici madri ».

Nota all’art. 36:
11 testo vigente dell’art. 74 del regio decreto n. 2440/1923 & il seguente:

«Art. 74. — Gli agenti incaricati della riscossione delle entrate ¢ dell’ese-
cuzione dei pagamenti delle spese, o che ricavano somme dovute allo Stato
e altre delle quali lo Stato diventa debitore, o hanno maneggio qualsiasi di
denaro ovvero debito di materia, nonché coloro che si ingeriscono negli
incarichi attribuiti ai detti agenti, dipendono direttamente, a seconda dei ri-
spettivi servizi, delle Amministrazioni centrali o periferiche dello Stato, alle
quali debbono rendere il conto della gestione e, sono sottoposti alla vigilanza
del Ministero del Tesoro e alla giurisdizione della Corte dei Conti.

Sono anche obbligati alla resa del conto alle Amministrazioni centrali
o periferiche delle quali direttamente dipendono gli impiegati ai quali sia stato
dato incarico di riscuotere entrate di qualunque natura e provenienza.

I conti giudiziali sono trasmessi dalle Amministrazioni di cui ai commi
precedenti per il controllo di rispettiva competenza alle ragionerie centrali,
regionali e provinciali dello Stato, a norma delle disposizioni legislative e re-
golamentari vigenti, entro i due mesi successivi alla chiusura dell’esercizio
cui il conto si riferisce.

Le predette ragionerie, riveduti i conti ad esse pervenuti, qualora non
abbiano nulla da ossetvatre, appongono sui singoli conti la dichiarazione di
aver eseguito il riscontro di loro competenza e li trasmettono alla Corte dei
Conti entro i due mesi successivi alla data della loro ricezione ovvero a quella
della ricezione dei chiarimenti o dei documenti richiesti».

11 decreto del Presidente della Repubblica n. 472/1972 concerne: « Rioz-
dinamento e potenziamento della Scuola Superiore della Pubblica Ammini-
strazione ». Il regolamento di esecuzione, come indicato nel presente articolo,
& stato approvato con il decreto del Presidente della Repubblica n, 7011977,
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